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EFEITOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NOS PRECOS DOS
ALIMENTOS NO BRASIL*

EFFECTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON FOOD PRICES IN BRAZIL

Woodroow Richardson Santiago de Oliveira**
Alicia Cechin***

Resumo: Entra ciclo e sai ciclo, a inflagio retorna a pauta. A pandemia do Covid-19 e outras varidveis estruturais
do Brasil como a desvalorizagio do Real e os riscos fiscais, fizeram com que a inflagio aparecesse cada vez mais.
A alta de pregos em alguns setores, principalmente na alimentagio, fez com que a preocupagio sobre a temitica
da inflagio voltasse ao radar dos consumidores e do mercado financeiro. Perante isso, se levantou o seguinte
questionamento de pesquisa: como a pandemia da Covid-19 influenciou os pregos dos alimentos no Brasile O
trabalho teve como objetivo compreender, a partir de uma revisio bibliografica e estatistica descritiva, os efeitos
gerados pela pandemia da Covid-19 nos precos dos alimentos no Brasil. Os precos de alimentos acumularam uma
alta superior do que a média da inflagio nacional. De fato, existe uma tendéncia em todo o mundo de alta nos
precos de alimentos, muito devido a problemas nas cadeias globais de oferta gerados pela pandemia. Contudo,
a Covid-19 nfo é a unica razio da carestia de alimentos. Aspectos internos, como a inseguranga econdmica e
politica, e a consequente desvalorizagio cambial, agravaram esse problema. E nesse cendrio, a inflagio, no formato
em que se delineou na crise da Covid-19, atingiu em particular as familias mais pobres.
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Abstract: Cycle enters and cycle exits, inflation returns to the agenda. The Covid-19 pandemic and other structural
variables in Brazil such as the devaluation of the Real, fiscal risks, made inflation appear more and more. The
rise in prices in some sectors, mainly in food, made the concern about the inflation theme return to the radar
of consumers and the financial market. In view of this, the following research question was raised: how did
the Covid-19 pandemic influence food prices in Brazil?. The objective of this work was to understand from a
bibliographic review and descriptive statistics of the effects generated by the Covid-19 pandemic on food prices
in Brazil. Food prices have accumulated a higher rise than the national inflation average. In fact, there is a trend
across the world for food prices to rise, largely due to problems in global supply chains generated by the pandemic.
However, Covid-19 is not the only reason for the food shortage. Internal aspects, such as economic and political
insecurity, and the consequent exchange devaluation have aggravated this problem. And in this scenario, inflation
in the format in which it took shape in the Covid-19 crisis hit the poorest families in particular.
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1. Introdugao

No final de 2019, o mundo foi surpreendido com a noticia de um novo virus originirio da China, cujos sintomas eram
semelhantes aos da gripe e causara a morte de milhares de pessoas em poucos dias, recebendo posteriormente o nome de
Covid-19 e alastrando-se de forma acelerada em todo globo, devido a sua ficil transmissio. Além dos efeitos nefastos da
morbimortalidade, a Covid-19 também tem gerado o aumento da inseguranca alimentar. O preco dos alimentos caiu no
comeco da pandemia, mas subiu a partir de maio de 2020. Segundo Cogo (2021), os alimentos mais consumidos no mundo
estio no nivel mais elevado de precos desde 2014. Nos tltimos 12 meses (de abril 2020 2 abril 2021), o 6leo de soja subiu
829%, muito acima da inflacio média, o arroz 56% e as carnes, 35% e tem ainda o aumento do gis em 21%. Um dos fatores
das altas sem trégua tem a ver com o que ocorre fora do pais, pois o preco que se paga ¢ regulado internacionalmente, em
ddlar, que estd em um valor elevado.

Se, por um lado, o Brasil sai ganhando, pelo fato de ser um grande produtor e também exportador de commodities, por
outro, enquanto a demanda externa estiver aquecida, o preco dos alimentos nio deve cair. Vale destacar que essa inflagio
de alimentos que ocorre no Brasil também acontece em escala global. A retomada da atividade econdmica em paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, e paises que comumente sio importadores de alimentos, pressiona a demanda dos
mesmos. Torero (2021) destaca que a alta do preco dos alimentos deve continuar a ser uma realidade brasileira e mundial,
sendo que os mercados nacional e internacional do setor estio sob pressio pela queda de estoques, além de outros efeitos da
pandemia da Covid-19 nas economias.

Em termos sociais, a inflagio de alimentos atingiu de forma mais intensa a populagio com renda inferior, cujo dispéndio
com alimentacio ¢ relativamente mais elevado que o de outras camadas sociais. Conforme dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2021), no acumulado em doze meses (marco de 2020 a margo de 2021), a taxa de inflagio para as
familias mais pobres (72%) segue bem acima da observada no segmento mais rico da populagio (4,7%). Segundo Baccarin
e Oliveira (2021), em decorréncia, pode acontecer a redugio da quantidade de alimentos obtida, ou mesmo a substituigio
daqueles com maior pelos com menor qualidade nutricional, agravando a condi¢io de Inseguranca Alimentar e Nutricional.
E dada a necessidade calérica minima na ingestio de alimentos, o problema se agrava. Segundo o Grupo Alimento para
Justica (2021), mais da metade dos domicilios no pais, 59,4%, se encontram em situagio de inseguranca alimentar durante a
pandemia. A falta de alimentos em quantidade ou qualidade necessaria traz impactos para a satde.

Diante desse cendrio, levantou-se o seguinte questionamento de pesquisa: como a pandemia do Covid-19 influenciou
os precos dos alimentos no Brasil? A temitica justifica-se, pois a pandemia da Covid-19 tem afetado de forma significativa
a economia e as cadeias alimentares globais. Segundo Barros (2021), do lado da oferta, as medidas sanitdrias de abertura
e fechamento das atividades acabaram quebrando os fluxos estruturais das cadeias por afastamento do trabalho, caréncia
de insumos, falhas logisticas, fechamento de servicos, etc. Ja do lado da demanda, o desemprego, a reducio de renda dos
informais, e a entrada e suspensio dos auxilios de renda oficiais, afetaram o mercado de alimentos. A importancia social
do presente estudo consiste em levar a sociedade o conhecimento dos efeitos da pandemia do Covid-19 nos pregos dos
alimentos. Ainda se vive um periodo de incerteza e a expectativa de inflagiio ainda é alta, o que gera mais pressio nos precos
dos alimentos.

O objetivo geral desta pesquisa é compreender, a partir de uma revisio bibliografica e estatistica descritiva, os efeitos
gerados pela pandemia do Covid-19 nos precos dos alimentos no Brasil. Os objetivos especificos sdo: fundamentar o contexto
da pandemia da Covid-19 no Brasil e no mundo; descrever o conceito de inflagio e abordar os efeitos da pandemia nos precos
de alguns alimentos selecionados no Brasil, como agticar, arroz, milho, café ardbica, boi gordo, frango congelado e soja. Como
hipétese, considera-se que a pandemia elevou o pre¢o dos alimentos no Brasil.

O estudo estd dividido em quatro se¢des, além da introdugio. A segunda secio contempla o contexto da pandemia da
Covid-19 no Brasil. A terceira se¢io descreve a metodologia adotada no presente estudo. A quarta se¢io destaca os resultados
e discussdes da pesquisa. Por fim, fazem-se as considera¢des finais.

2. contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil

Ao término de 2019, iniciou-se a disseminagio global de um novo virus, com origem da China. O SARS-CoV-2 é um
betacoronavirus pertencente ao subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae, que ficou conhecido como Covid-19.
Tem uma capacidade de dispersio ripida e é mais grave para idosos e individuos com problemas de saide, podendo causar a
necessidade de internagio e tratamento intensivo, o que resultou no esgotamento da capacidade de atendimento da rede de
satide em diversos pafses (FREITAS; NAPIMOGA; DONALISIO, 2020).

Conforme Organizagio Mundial de Satde (OMS, 2020), o surto da doenga gerada pelo novo coronavirus (Covid-19) se
tornou um problema de satide ptiblica de relevincia internacional em janeiro de 2020, e em margo, foi declarado como uma
pandemia. Em meados de agosto de 2020, ja tinham sido confirmados no mundo o total de 17.918.582 casos da doenga, com
686.703 mortes.
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De tal modo, Bardi (2020, p.7) destaca que “essa pandemia pode ser a principal causa da pior crise do capitalismo desde
1929, estimando os seus amplos efeitos econdmicos, politicos e sociais, evidenciando as contradi¢des do sistema capitalista”.
O enfrentamento desta crise sociossanitiria demanda empenho de politicas pablicas para além do campo da satde, em fun¢io
do impacto que pode provocar desde em atividades basicas do cotidiano, até no modo de trabalhar e como os individuos se
relacionam.

O risco de contaminagio pela Covid-19 é generalizado, mas os recursos exibidos por distintos grupos
sociais para o enfrentamento da situagio evidenciam que os mais afetados sio as pessoas de pouca renda,
que vivem nas periferias, os que niio contam com abastecimento hidrico, a populacio negra e indigena,
entre outros que possuem menos acesso aos seus direitos (SANTOS, 2020, p.12).

O isolamento social variou de acordo com as necessidades de cada local, conforme o nimero de casos, leitos disponivetis,
tipo populacional e demais aspectos que relacionados a dispersio do virus. Com o isolamento, as atividades econémicas e
sociais que derivam em aglomeragio de individuos ficaram proibidas. Isso acabou afetando de forma direta a economia, local
ou global, com a diminui¢io do consumo de bens e servigos, e gerou reducio no faturamento, decréscimo na arrecadagio de
tributos e diminuigio de empregos (BRASIL, 2020).

A populagio foi aconselhada a ficar em casa, as empresas foram fechadas e poucos estabelecimentos ficaram abertos, como
os de servigos essenciais e de satide. Esse novo panorama acabou fazendo com que as pessoas continuassem a trabalhar em suas
residéncias e um novo modo de trabalho teve que ser colocado em pritica (LI, 2020). As agdes governamentais para frear o
contigio por Covid-19acabaram provocando a suspensio de atividades, sobretudo, em ramos econdmicos como a presta¢io
de servigos e o comércio varejista, representados, muitas vezes por empresas de micro ou pequeno porte (SEBRAE, 2020).

Biernath (2020) comenta que a crise sanitiria gerada pelo surto da Covid-19 se denota como um dos grandes desafios
da histéria contemporanea da humanidade. Conforme evidenciam pesquisas de variados institutos e de diversos organismos
multilaterais, os impactos socioecondmicos dessa pandemia nio encontram paralelo em nenhum outro evento de propor¢des
planetdrias, como a Grande Depressio de 1929 e a Crise Econdmica e Financeira Internacional de 2007-2008.

Conforme explica Doménech (2020), perante a extensio e a profundidade da recessio em curso, uma das questdes mais
relevantes para o planejamento e a criagio de politicas puiblicas para a superacio da crise abrange avaliar a magnitude e as
caracteristicas dos programas de socorro a governos, empresas e colaboradores implementados até 0 momento.

Segundo Saboia, Roubaud e Razafindrakoto (2020) para compensar os agravos da pandemia do Covid-19, foram liberados
pelo Governo Federal auxilios de renda desde o més de abril de 2020. O que tem sido, em muitos dos casos, o Gnico recurso
financeiro a assegurar o cumprimento do minimo existencial das familias, principalmente, dos trabalhadores informais — que,
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), sio mais de 5,8 milhdes de pessoas no pais.

Ou seja, os empregados do setor privado sem carteira assinada; empregados domésticos sem carteira
assinada; trabalhadores sem registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); trabalhadores por
conta prépria sem registro no CNPJ; e trabalhadores familiares auxiliares. Sendo que a participagio dos
informais no mercado de trabalho decaiu de 40,6 para 37,6% dos ocupados em apenas um trimestre
(Saboia; Roubaud; Razafindrakoto, 2020, p.2).

Nos trés meses iniciais de pandemia, conforme dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
foram 2.727 mil admissdes e 4.215 mil desligamentos, evidenciando o cendrio ruim nesse periodo. Para complementar as
estimativas negativas, a Organizagio Internacional do Trabalho (2020), averiguando as repercussdes econdmicas da Covid-19,
exibiu uma pesquisa mostrando que, no ano de 2020, a economia global apresentou uma queda de 3% no crescimento,
ressaltando que da série histérica, esse periodo se alude a maior recessio mundial desde o ano de 1929.

Alves e Almeida (2021) destacam que as medidas tomadas pelo governo brasileiro foram similares as usadas em outros
paises — recomendadas pela OMS - como a utilizag¢io de mdscaras faciais, luvas, dlcool em gel, distanciamento fisico, empresas
e comércios operando com quantidade reduzida de funciondrios e, sobretudo, o isolamento domiciliar. Essas a¢des afetaram
de forma direta o funcionamento da maior parte das empresas.

Na pandemia, segundo o SEBRAE (2020), diversos empreendedores tiveram que encerrar as atividades de seus
estabelecimentos. Outros, que conseguiram se sustentar, tiveram que se reinventar para assegurar a sobrevivéncia dos negécios.

Ainda segundo Baccarin e Oliveira (2021), isso ocorreu pela transferéncia de gastos dos consumidores para os alimentos,
em detrimento de produtos e servicos menos essenciais ou que tiveram seu consumo limitado por a¢des sanitirias empregadas
para enfrentar a Covid-19. Também a institui¢io da renda emergencial operou no imbito de aumentar e/ou manter o
consumo de alimentos no pais. De tal modo, para um melhor entendimento da temdtica, na préxima se¢io aborda-se a
evolugio, o conceito e tipos de inflagio no Brasil e a interagio entre oferta e demanda.
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2.1 Contexto de inflagao

A inflagio pode ser conceituada como sendo o aumento geral e persistente dos precos. Nesse 4mbito, a inflagio pode ser
dividida em: inflagio de demanda e de custo. A inflagio de demanda ocorre quando se tem um excesso de demanda agregada
em relagio a produgio disponivel. Elevam-se as possibilidades de ocorrer inflagio da demanda quando a economia produz
préximo do pleno emprego de recursos. Para que esse tipo de inflagio possa ser combatido, torna-se necessdrio que a politica
econdmica tenha como base instrumentos que causem a diminuigio da procura agregada (SCHWATSMAN, 2013).

No caso brasileiro, para calcular o indice de inflagio, utiliza-se uma variagio mensurada pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado com base no prego médio necessirio para comprar um conjunto de bens de consumo
e servicos, comparando com periodos anteriores. Para Schwatsman (2013), a inflagiio de custos estd ligada de forma direta a
inflagio de oferta. Nesse caso, o nivel da demanda tende a permanecer e os custos se elevam. Devido ao aumento dos custos
h4 uma retracio da produgio, que faz com que os precos de mercado também sofram um aumento.

Riveira (2021) comenta que a inflagio ¢ uma medida da variagio dos precos. Ela se eleva de maneira mais brusca quando
existe um desequilibrio entre uma alta demanda dos consumidores e uma oferta insuficiente de produtos para atendé-la.
Cada setor tem um momento distinto. Além disso, menciona também a existéncia da inflagio inercial, que nio possui ligagio
com a oferta e a demanda, mas sim com a perspectiva de inflagio. Essencialmente, é gerada por questdes especulativas. J4 a
inflagiio estrutural é parecida com a inflagio de custos, sendo resultado da falta de eficiéncia da infraestrutura de produgio
da economia do pais. Isso acaba derivando na rigidez da oferta de produtos e servigos que sio a base da estrutura econdmica.

Segundo Jaskulski (2010), a inflagio reprimida se evidencia quando governos empregam politicas de congelamento de
precos ou determinagio de precos maximos por produtos e servigos, o que provoca a escassez. Enquanto a estagflagio acontece
quando uma economia registra crescimento estagnado e elevada inflagio. Isto é, a economia nio cresce e os pregos sobem sem
parar, mesmo que as familias estejam consumindo menos.

O autor destaca ainda que os precos podem subir por outros aspectos além da pressio do consumo, como por exemplo,
devido a0 aumento das commodities, crises hidricas, elevagio do délar, fatores psicologicos da inflagio, dentre outros. A
hiperinfla¢io ocorre quando o descontrole inflacionirio adentrou a niveis tio absurdos que os precos passam a ser reajustados
em dezenas ou centenas percentuais de uma tnica vez. Entram aspectos psicolégicos, produtivos e econdmicos da inflagio
de forma muito forte e acelerada.

Segundo Bernanke e Mishkin (2010), por meio do sistema de metas, o Banco Central persegue uma inflagio baixa e
estavel, podendo ter alguma margem para evitar flutuacdes do produto, mas sempre buscando a estabilidade de precos no
longo prazo. Sob o sistema de metas, o Banco Central possui liberdade e independéncia para perseguir a sua meta. Além
disso, divulgando esta meta publicamente, aumenta a transparéncia e a comunicagio com o publico e a imprensa.

O sistema de metas da inflagio se caracteriza por determinar intervalos oficiais para a taxa de inflagio para
um ou mais horizontes de tempo e por tornar explicito o consenso de que a estabilidade de pregos é o
principal objetivo da politica monetaria. Outros atributos importantes incluem a melhora na comunicagio
com o publico sobre os planos e objetivos dos formuladores de politica monetiria, e, em muitos casos,
aumento da transparéncia do banco central na forma como ele vai atingir esses objetivos (Bernanke;
Mishkin, 2010, p.10).

Vale destacar que, conforme o Banco Central do Brasil (Bacen, 2022), o regime de metas para a inflacio tem sido bem-
sucedido no pais. O sistema tem permitido que a inflacio fique sob controle, em graus relativamente baixos. Desde a inser¢io
do regime em 1999, a inflagio tem se situado dentro do intervalo de tolerincia na maioria dos anos-calendirio. Mesmo
perante choques relevantes que colocaram a inflagio temporariamente fora do intervalo de tolerancia, a inflagio retornou a
trajetéria das metas.

Além disso, complementa que o essencial para isso tem sido a ancoragem das expectativas de inflagio, ou seja, as pessoas
usam a meta de inflagdo como referéncia da inflagio prospectiva. Isso promove superior previsibilidade para a economia
e melhora o planejamento das familias, empresas e governo. O sistema também propicia altos niveis de transparéncia e
responsabilizagio. Como exemplo, o comunicado e a ata das reunides do Comité de Politica Monetiria (Copom) e o
Relatério de Inflagio trazem a visio do Copom em relagiio a economia e as razdes das decisdes tomadas. A inflagio ficou fora
do intervalo de tolerincia em cinco anos: 2001, 2002, 2003, 2015, 2017 e 2021 (BACEN, 2022).

Segundo o Correio Braziliense (2021), em 2020, a pressio sobre os alimentos persistiu, tendo em vista que a demanda
interna permaneceu aquecida. E o or¢amento familiar ficou ainda mais afetado devido aos previstos reajustes nos planos de
satide, aluguéis e combustiveis, entre outros itens. Riveira (2021) cita que aspectos externos, como a alta do délar ante o real
e o aumento da demanda por produtos agricolas no cendrio internacional, também puxaram os pre¢os para cima. Houve em
2020 alguns motivos para que a inflagio subisse mesmo na crise. Contudo, é necessirio separar o que foi uma questio de
conjuntura, como foi o caso do auxilio emergencial cedido pelo Governo Federal ou 0 aumento do pre¢o das commodities
no exterior, e o que realmente é um risco real de descontrole na inflagio. Compreender onde estd o risco, e como remedid-lo,
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¢ decisivo para uma recuperagio econdmica sustentivel.

Riveira (2021) acrescenta que em todo o mundo aumentou o debate sobre se o consumo no pés-crise — com diversos paises
tendo vacinado a maior parte da populagio até o segundo semestre de 2021 — pode trazer 2 tona uma pressdo inflaciondria.
Soma-se a isso o cendrio inédito da crise da Covid-19, que impediu diversos negécios de operarem, ceifando milhdes de
empregos pelo mundo, e fez os governos despejarem recursos significativos em suas economias.

Yazbek (2021) cita que em meio ao problema generalizado, as economias mais vulnerdveis — como € o caso da brasileira -
sentem um efeito extra sobre os precos. Isso ocorre pelo fato de que, quando a inflagio sobe nos Estados Unidos, por exemplo,
ha uma perspectiva que os juros vio subir por 14 para conter os precos. O efeito disso é que os investidores acabam migrando
os seus recursos para ld, economia mais segura do mundo, em busca de rendimentos maiores.

Nesse movimento, muitos tiram dinheiro de paises mais arriscados. O efeito na moeda local é de desvalorizagio. No caso
do Brasil, um real enfraquecido denota na alta da inflagio, pois os precos de 30% dos bens e servigos sio afetados pela moeda
americana. O resultado dessa inflagio alta é a perspectiva de aumento dos juros, o que esfria a economia como um todo.

De tal modo, no préximo capitulo apresenta-se o procedimento metodolégico a ser utilizado para que a discussdo sobre a
temdtica possa ser averiguada em resultados.

3. Metodologia

Inicialmente, a metodologia de pesquisa empregada foi a revisio de literatura, a qual, segundo Gil (2011), consiste em
estudo que averigua a produgio bibliogrifica em determinada drea temitica, dentro de um recorte de tempo, fornecendo uma
visio geral ou um relatério do estado da arte sobre um tépico especifico, evidenciando novas ideias, métodos e subtemas que
tém recebido maior ou menor énfase na literatura escolhida.

Em seguida, utilizou-se a metodologia de estatistica descritiva. Conforme Echer (2011), a pesquisa estatistica pode ser
definida como um estudo que identifica, retine, trata, analisa ¢ apresenta dados para suprir determinada necessidade de
informacio. Os dados para a anilise de estatistica descritiva foram obtidos na base de dados do Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada (CEPEA), no periodo de 2020 a 2022, com os valores mensais em reais de alguns alimentos como
agucar, arroz, milho, café ardbica, boi gordo, frango congelado e soja. Também foram utilizados os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Receita Federal no periodo de 2021.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Essa secdo apresenta os resultados e discussdes em relagio aos motivos que fizeram o prego dos alimentos (agtcar, arroz,
milho, café aribica, boi gordo, frango congelado e soja) aumentarem no periodo da Covid-19 no Brasil. Schneider et al.
(2020) elencam que em escala nacional, a pandemia impactou o dinamismo da economia brasileira e o poder de compra
populacional, além de também pressionar os pregos, o que gerou o aumento na inflagio, promovendo o aumento da pobreza
e da vulnerabilidade. Por outro lado, em relagiio ao cendrio externo, as exportagdes de alimentos e matérias-primas, sobretudo
do agronegécio, aumentaram de modo seletivo, especialmente em relagio aos grios, carnes e seus derivados.

Mas, vale destacar, que o Brasil estd longe de ser o tinico que enfrenta a problemitica de aumento generalizado de
precos. Mota (2022) explica que os Estados Unidos, a Europa e a prépria América Latina, os bancos centrais - a quem
comumente incumbe 2 tarefa de tentar conter a inflagio utilizando o mecanismo das taxas de juros - viram os indicadores de
inflagio aumentar muito mais do que imaginavam. No pais, todavia, aspectos domésticos se somaram aos fatores externos e
colaboraram para que se evidenciasse uma das maiores inflagdes da regiio. O Quadro 1 (ANEXO A) apresenta o Indice de
Precos a0 Consumidor Amplo no Brasil entre janeiro de 2020 a dezembro de 2021.

No Quadro 1 destaca-se que em grande parcela do ano de 2020, até setembro, o comportamento da inflagio permaneceu
em um patamar de normalidade. A meta para 2020 era de 4%, com uma margem de tolerincia que poderia ir de 2,5% até
5,5%. Com uma deflagio nos meses piores da pandemia e depois uma recuperacio do padrio pregresso, mesmo os aumentos
mais intensos observados até janeiro de 2021 nio denotaram maiores problemas, mas somente expressaram choques relevantes
dos precos vinculados a commodities, contetido importado da industria e taxa de cimbio.

Contudo, é observado que a inflagio se acelerou a partir do més de margo de 2021, més que assinala um arrefecimento
da recuperagio, devido a0 aumento de casos e agravamento da pandemia. Evidenciou-se também uma depreciacio do real. E
notdrio, que perante esses fatos, a inflacio comegou a assumir valores cada vez mais elevados més a més.

Mais do que isso, as expectativas da inflagio para o ano de 2021, que estavam em um intervalo dentro do limite da meta
do Banco Central! rompeu esse nivel de modo recorrente depois de marco de 2021. Tanto que a partir de setembro de 2021,
a inflacio brasileira ultrapassa os 10%, devido ao aumento dos combustiveis e da crise hidrica. Cabe destacar, que devido a
1sso, houve o acréscimo da taxa Selic e o inicio do seu ciclo de aumento.

1 O alvo central da meta para a inflagio era de 3,75%, com margem de tolerincia que ia de 2,25% até um limite miximo de 5,25%.
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Carneiro (2021) comenta que uma questio de enorme relevincia é aquela concernente ao motivo pelo qual a inflagio se
acelera e se dispersa com mais intensidade no Brasil do que em outros paises, especialmente nos emergentes. Existem pelo

menos trés aspectos primordiais a considerar na resposta a essa questio, essencial por seu papel na economia e no cotidiano
da populagio.

Carneiro (2021) cita que o primeiro, menos controverso, se alude ao peso das commodities na estrutura de producio,
a0 qual se deve agregar o alto coeficiente importado em segmentos industriais. O segundo ¢é a desvalorizacio do real, a qual

também coloca o Brasil como um dos lideres entre seus pares. E o papel das expectativas e da inércia na dispersio da inflagio
ou na transmissio dos choques de oferta e como o Banco Central lida com elas.

Segundo Assungio (2021), o impacto da inflagio global dos alimentos é maior na América do Sul, com 21%, seguida
da Africa e Asia Meridional, com 12%, e Oceania, com 8%j essas sio as regides mais afetadas pelo aumento dos precos. A

elevagio na inflagio dos alimentos em paises estruturalmente dependentes, como o Brasil, penaliza, sobretudo, as popula¢des
de renda inferior, aumentando a inseguranca alimentar e a fome.

Assungio (2021) complementa que no Brasil, a inflacio de alimentos no primeiro ano da pandemia da Covid-19 chegou
a0 valor de 14,09%, enquanto a inflagio geral registrada pelo IPCA ficou no patamar de 4,53%. Nio obstante, o acréscimo nos
precos dos alimentos continua. Para se ter uma ideia do acréscimo dos precos das commodities agricolas, entre abril de 2020 e
abril de 2021, os precos das variadas mercadorias agricolas negociadas nos mercados financeiros evidenciaram flutua¢des que

vio de 20 a 100% de elevagio. Como exemplo, se menciona o aumento de 100% nos precos do 6leo de soja, 84% do milho,
79% da soja, 59% do arroz, 40% do agucar, dentre outros.

A seguir apresentam-se nas Figuras 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, respectivamente, a variagio, de mar¢o de 2020 a janeiro de 2022,

dos precos do agticar, arroz, milho, café ardbica, boi gordo, frango congelado e soja, alimentos relevantes na cesta de consumo
dos brasileiros.

Figura 1 — Indicador do preco do agticar (reais por saca de 50 kg)
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Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

Segundo o CEPEA (2020), com as medidas de isolamento social impostas na segunda quinzena de margo para a contencio
do novo coronavirus, formou-se uma expectativa de queda nas vendas de etanol. Esse cendrio conduziu as usinas paulistas
a direcionar maior volume de cana para a producio de agticar. O impulso do aumento do preco do agticar em 2020 veio,
sobretudo, das exporta¢des aquecidas no decorrer de todo o ano, o que restringiu a oferta no mercado nacional.

Além disso, destacam que a incerteza quanto aos efeitos da pandemia na economia impulsionaram o délar, que extrapolou
os R$ 5,00, tornando as exportacdes mais atraentes. Ja no setor industrial, boa parte das industrias alimenticias interrompeu a
produgio em abril, devido as medidas de isolamento, com gradual retomada das atividades em maio e decorrente recuperacio
da liquidez nos meses seguintes, alcancando picos em outubro e novembro de 2020. Almeida (2021) comenta que os problemas

com a safra da cana-de-agticar, como ¢ o das questdes climdticas, com um inverno muito rigoroso, contribuiram na alta do
preco do etanol e do agticar refinado no ano de 2021.
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McDougall (2021) destaca que a crise da oferta global de agticar piorou em 2021. O pais registrou pregos recordes de
etanol, pois os consumidores aproveitaram o alivio nas restri¢des na pandemia e voltaram a viajar, o que elevou o consumo do
biocombustivel. Isso significou que as usinas tiveram que processar mais cana em etanol, em vez do agticar.

McDougall (2021) complementa que o biocombustivel € potencialmente mais lucrativo, sobretudo para as usinas que estio
financeiramente apertadas. Os precos do etanol nas usinas de Sio Paulo saltaram em dezembro de 2021 para o maior valor
registrado desde 2000. A oferta de cana-de-agticar ficou apertada em virtude da severa seca que devastou a produtividade no
pais. A moagem de cana caiu em 31% em abril 2021 em comparacio com o ano anterior. Os precos futuros em Nova York
subiram 73% de 2020 para 2021. A alta significou aumento dos custos para os fabricantes de alimentos em um momento em
que a inflagio dos alimentos e a fome tornaram-se uma preocupagio crescente em todo o Brasil

Figura 2 — Indicador do prego do arroz (reais por saca de 50 kg)
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Fonte: Elaborag¢ao dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

Para Garcia (2021), conforme uma pesquisa da Fundagio Getilio Vargas, o arroz e o feijio, alimentos que formam o
tradicional prato brasileiro, tiveram um acréscimo no prego superior a 60% entre marco de 2020 e marco de 2021. Essa
elevagiio no preco pode ser explicada pela alta do délar, que favoreceu as exportacdes e pela pequena quebra de safra do arroz
A permanéncia da pandemia e a nova rodada do auxilio emergencial continuaram pressionando os precos para cima

Para Velho (2021), a alta do prego do arroz € atribuida a um conjunto de aspectos, a denominada “tempestade perfeita”, que
favoreceu o setor. Grandes paises produtores, como China, India e Vietni, acabaram por segurar parcela de suas produgdes

para garantir a seguranca alimentar. O cdmbio superior a R$ 5,00 favoreceu uma exporta¢io maior e, ainda, houve o aumento
no consumo interno em aproximadamente 5%.

Girdo (2021) elenca que além do controle mais rigoroso da entrada de produtos no pais, devido ao atraso na liberacio
das cargas, a oferta também ficou reduzida, e o mercado nacional nio possui um abastecimento regulador que mantivesse
esses precos sauddveis. Além disso, os custos da lavoura também aumentaram em 2020, sobretudo, pela alta dos fertilizantes
cotados em ddlar, ja que o pais importa grande parcela dos insumos para o cultivo do arroz.

Souza Jtnior (2021) exphca que as commodities mais relevantes na exportagio nacional (grios, carnes e café) tiveram
altas expressivas no primeiro semestre de 2021, frente a igual periodo do ano de 2020. Produtos como o milho chegaram

a ter aumento de 77% no mercado interno. As altas de precos no pais derivaram de um conjunto de aspectos como a crise
hidrolégica, as relevantes altas de precos internacionais e a desvalorizagio cambial.

Kreter (2021) destaca que o prego do milho fechou o segundo trimestre de 2021 com alta relevante de 11,9% frente ao
primeiro trimestre de 2021, impulsionado pelos poucos estoques e também pelo comprometimento de parte das lavouras

que chegaram a ter a produtividade afetada pelas questdes climiticas. O consumo doméstico na safra 2020/21 foi impactado
pela baixa esperada na oferta devido a queda na produgio e na produtividade do milho.
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Figura 3 — Indicador do preco do milho (reais por saca de 60 kg)
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Fonte: Elaborag¢do dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).
Figura 4 — Indicador do preco do café arabica (reais por saca de 60 kg liquido)
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Fonte: Elaboragio dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).
Segundo a CNA (2021), a safra de café colhida no pais em 2021 foi marcada por uma diversidade de desafios, o que diminuiu
a oferta dos grios no mercado. Além da ji esperada reducio, devido a bienalidade negativa, situa¢des climaticas adversas,

como as piores geadas em quase 30 anos e a pior seca em mais de 90 anos, acabaram por afetar os principais estados

produtores: Minas Gerais, Sio Paulo e Parand. Houve também problemas associados 2 logistica e a desvalorizagio cambial do
real frente ao dolar.

Somado a esses aspectos estd 0 acréscimo no consumo mundial da bebida no decorrer da pandemia da Covid-19. Associado
a0 maior consumo de café estd uma alteracio no mercado nacional: com o fechamento de cafeterias, as vendas online da

bebida subiram, contrariando as expectativas do segmento, e colaboraram para os aumentos dos precos, um movimento
atipico e inesperado (CNA, 2021).
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Indcio (2021) comenta que ainda existiram variavéis externas ao Brasil, onde paises produtores como Vietni, Colémbia e
Etiopia obtiveram uma produgio inferior. A Coldmbia nem conseguiu entregar todo o volume prometido para exportagio.
Assim, o mercado e os precos dispararam externamente e internamente. Além disso, outro fator que afetou os precos do café
foi a alta do dolar. O real desvalorizado estimulou os produtores para a exportacio do café, pois a lucratividade é superior, e
com a baixa oferta no mercado interno, os precos se elevaram. Ao mesmo instante, um délar mais alto encareceu os custos
produtivos. Por exemplo, os defensivos agricolas subiram mais de 120% em 2021. Com isso, os produtores repassaram parcela
desses custos superiores para os consumidores, visando sustentar a0 menos parte das margens de lucro.

Figura 5 — Indicador do preco do boi gordo (valor em reais por arroba de 15 kg)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

A arroba do boi gordo registrou elevada valorizagio em 2020. Segundo Pimentel (2021), a principal razio de o preco ter
subido ¢ a auséncia de oferta de animais. Os abates diminuiram. Se os abates tivessem se reduzido por falta de demanda, os
precos teriam caido junto, mas a demanda caiu e os precos subiram junto, isto é, por falta de oferta. Vale destacar, que todos
os mercados sofreram com a pandemia, mas a China registrou uma expansio superior de demanda devido a problemas de

abastecimento oriundos do surto de peste suina africana em anos anteriores. Assim, as exporta¢des brasileiras se fortaleceram
e como decorréncia, o preco da carne bovina subiu 29,1% em um ano.

Iglesias (2021) elenca que em prol do mercado externo, o délar subiu nos tltimos anos. Isso acabou tornando a
proteina nacional barata para quem paga em délar. Qualquer valor de cambio superior a R$ 5,00 torna a carne bovina bem
competitiva. O Brasil possui a segunda carne bovina mais barata do mundo, atrds somente da Argentina. Por exemplo, o boi
gordo brasileiro custa US$ 58, o da Austrilia, US$ 90 e o dos Estados Umdos, US$ 67.

Pimentel (2021) cita que, entre outros motivos para o aumento do preco da carne bovina, houve o aumento do custo
dos grios utilizados na ra¢io animal. A expansio do confinamento no pais depende de milho, farelo de soja e outros produtos

que propiciam uma adequada nutri¢io aos animais. Além disso, também houve altas nos precos dos combustiveis, da energia
elétrica e de embalagens.

Agrolink (2021) destaca que o acréscimo nos precos do frango foi provocado pela forte demanda internacional e pelo
repasse dos elevados custos, tanto dos insumos de alimentagio dos animais quanto da energia elétrica. Na média, entre janeiro

de 2020 e setembro de 2021, o frango ficou 25% mais caro que em 2019. J o custo produtivo, considerando apenas a ave viva,
sem computar ainda o custo industrial, aumentou em torno de 48,5%.

De tal modo, em setembro de 2021, o frango congelado inteiro foi o segundo produto da cesta que mais aumentou nos
tltimos 12 meses, com uma variagio de 53,59% em um ano. Para Pereira (2021), sob efeito da grave crise hidrica no Brasil,
o acréscimo de preco da energia elétrica influenciou o preco do frango que se compra no supermercado. O caso do frango

exemplifica o efeito dominé gerado pelos aumentos da bandeira tarifiria, pois a energia elétrica é primordial para a criagio
de aves.
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Figura 6 — Indicador do prego do frango congelado (reais por quilo)

9 -

8 4

re=

6_

5_

4 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
0O © © 0 0 0 0 O 0 @ o4 oA A oA oA A oA oA oA = oA o & o
o gddogoadgoddadoodgoggdoggodggoodd
ST = T 2 3T S F NS oTOE ST T E T NSO
T 2 ® 5 2 o ¥ 2 & ¢ g o & L2 & 35 2 @m¥ 2 5 0 5z @
£ © E = @@ Y 0 ¢ W —= % £ @ £ = T Y o0 & - = %

Fonte: Elaborag¢do dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

Vasconcelos (2021) elenca que o aumento relevante do preco do frango possui relagio com a elevacao dos custos de
produgio dos avicultores, em grande parcela motivado pelo acréscimo do preco do milho e do farelo de soja no mercado
interno e externo. Esses insumos se apresentam como cerca de 70 e 80% dos custos e sua elevagio soma-se a um aumento

no preco de embalagens, energia elétrica e diesel. Estima-se que os produtores tiveram um aumento de 50,62% nos custos
produtivos de frangos em 2020.

Figura 7 — Indicador do prego da soja (reais por saca de 60 kg)
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Fonte: Elaborag¢do dos autores a partir dos dados do CEPEA (2022).

Kreter (2021) explica que os pregos do principal produto do agronegécio nacional, a soja, seguiram em alta no pais devido
a valorizacio dos prémios de exportacio e pela manutengio da elevada demanda externa pelo produto. A confirmagio da

quebra de safra de soja na Argentina e os baixos estoques brasileiro e norte-americano aumentaram o prego no segundo
trimestre de 2021 frente com o trimestre anterior.
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Zanella (2021) cita que em 12 meses depois do inicio da pandemia, o preco do 6leo de soja aumentou 87,89%. Com a
destinacio da produgio para o mercado externo, a oferta interna acabou ficando limitada. Sendo a mais relevante matéria-prima
do ¢6leo, a soja acaba puxando o preco do produto final pra cima. Outro motivo foi o efeito do acréscimo dos componentes
importados e do cAmbio no preco das maquinas agricolas em 2021.

Conforme Zanella (2021), a inflagio oficial de 2021 foi estimada em 10,2%, contudo, houve aumento nos custos de
produgio em 26% e no preco de maquinas em 23%. De tal modo, além do aumento do preco das miquinas, dos fertilizantes,
dos defensivos quimicos, dos alimentos, também houve uma desestruturagio internacional que provocou fortes impactos nos
precos. Ou seja, um conjunto de fatores fizeram com que o preco se elevasse.

Conforme Assuncio (2021), ¢ enganoso falar que a elevagio nos precos dos alimentos ocorreu devido 2 alta da demanda,
como afirmou o Governo Federal quando da liberagio do Auxilio Emergencial em 2020, uma vez que a demanda, no Brasil,
¢ reprimida por uma politica econémica contracionista e pela elevada porcentagem de desemprego evidenciado no pais, em
razio da politica de atendimento aos interesses do capital financeiro.

Assungio (2021) acrescenta que, além disso, o governo atual tem adotado a l6gica ultraliberal em relagio aos alimentos, ao
desestruturar politicas piblicas e programas essenciais, como o Programa de Aquisi¢io de Alimentos, e também desmantelando
institui¢des que sdo essenciais para o processo de regulagio de estoques, como a Companhia Nacional de Abastecimento.

Entre maio de 2020 e margo de 2021, aconteceu um aumento de 30% do indice agregado de pregos de alimentos - indice
divulgado pela Organizagio para as Nagdes Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO). Tais elevagdes também foram
induzidas por medidas de variados governos pelo mundo para recompor os seus estoques reguladores de alimentos devido ao
cendrio de indefini¢io em relagio a duragio da pandemia.

Para Miebach (2021), ao assegurar a oferta em perfodos de escassez e mitigar a volatilidade de precos, estoques de
alimentos sdo estratégicos para a seguranca alimentar das populagdes e empregados por variados paises, com diferentes graus
de desenvolvimento. Esse, contudo, nio ¢ o caso do Brasil, que comegou um processo de deplecio de seus estoques em
meados de 2016, com vistas a diminuir os custos de armazenamento.

Miebach (2021) complementa que a Covid-19 encontrou o pais com os menores estoques reguladores em uma década,
o que acabou tornando o mercado de grios mais sujeito a choques de pre¢os no curto prazo. No limite, quem arca com tais
custos nio é o erdrio publico, mas, sim, a populagio cuja participagio da alimentag¢io no orcamento ¢ mais alta.

Assim, a partir dos resultados e discussdes realizadas nessa secio, destaca-se que a inflacio fechou o ano de 2020 em 4,52%,
a maior alta desde 2016, quando ficou em 6,29%. A alta no fechamento de 2020 aponta ainda que o indice do ano ficou
superior ao centro meta, que era de 4,0%, mas, ainda assim, ficou dentro da margem de tolerdncia de 1,5 ponto percentual
para baixo (2,5%) ou para cima (5,5%). Contudo, um dos maiores impactos para os consumidores em 2020 foi o aumento de
14,09% nos pregos de alimentos e bebidas. O resultado do ano mostrou ainda que outros precos aumentaram, por exemplo,
o 6leo de soja, com 103,79%, e o arroz, com 76,01%, dispararam no acumulado de 2020, ou seja, um dos principais vildes da
inflagdo em 2020 foi a alimentag¢io. Em 2020, a alta nos pregos da alimentagio foi influenciada, sobretudo, pela demanda por
esses produtos, a alta do délar e dos precos das commodities no mercado internacional.

Em 2021, a inflagio continuou a pesar no bolso dos brasileiros — e na economia. A elevagio generalizada de precos foi
resultado de uma combinagio de aspectos negativos: alta do délar, valorizagio global do petréleo e seca. No campo, problemas
climiticos colaboraram com o aumento dos precos, como a seca prolongada e as geadas, que afetaram colheitas relevantes no
pais. Na pritica, a inflagio denotou a queda do poder de compra da populagio. Assim, muitos brasileiros tiveram dificuldades
para obter itens essenciais da cesta bésica, como arroz, feijio e carne, entre outros. Depois de ter disparado 14% em 2020, o
preco dos alimentos continuou em alta em 2021 e subiu mais 7,84%. Alguns dos alimentos que tiveram maior alta de preco
em 2021: frango, ovos, carne bovina, agticar e café.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia da Covid-19 vem afetando a satide e a economia global, se comparando a momentos de vasta inflexio na
histéria da humanidade, tais como a gripe espanhola e a recessio de 1929. Ainda que raras, as crises sempre existiram e
provavelmente vio continuar a existir. O que nos falta é planejamento e resiliéncia para enfrentar esses eventos. O presente
estudo teve como objetivo compreender os efeitos gerados pela pandemia do Covid-19 nos precos dos alimentos no Brasil.

No campo social, a inflagio de alimentos atingiu de forma mais intensa a populag¢io com menor renda, cujo gasto com
alimentagio é relativamente mais alto em relacio a outras camadas sociais. Em decorréncia, houve a reducio da quantidade de
alimentos obtida ou mesmo a substituicio daqueles com maior qualidade nutricional pelos com menor qualidade, piorando
a condi¢io alimentar e nutricional no Brasil. Tal fato ¢ ainda mais relevante em periodos como o atual, em que o acesso aos
alimentos sofre aperto em funcio do acréscimo do desemprego e da queda da renda média da populagio brasileira.

Os pregos dos distintos produtos sobem e descem com base em aspectos globais, bem como com base em varidveis que
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sio especificas de cada produto e regido. Como exemplo, se tem a alta do preco do délar e do petréleo, que afeta os precos
de todos os produtos alimenticios, a0 aumentar os custos produtivos e de transporte de alimentos. A escassez de mio-de-
obra, como resultado da pandemia de Covid-19, diminuiu a disponibilidade de trabalhadores para cultivar, colher, processar
e distribuir alimentos, um dos motivos para o acréscimo dos precos das commodities.

Evidencia-se que o processo de aceleracio inflaciondria de 2021 foi menos vinculado aos choques de oferta e desarranjos
das cadeias de producio (que permanecem), do que a uma agressiva disseminacio da alta de precos para os variados segmentos
p ¢ao \que p q g ¢ precosp 2
da economia doméstica. Assim, os agentes buscaram aumentar os seus precos, levando em conta tanto a recomposicio da alta
& pre¢ posi¢
passada da inflagio como também de forma preventiva as expectativas de altas futuras da inflagio no pais.

Associado a isso, a alta do délar, que desvaloriza o real e reduz o poder de compra dos consumidores, faz com que o preco
dos alimentos fique mais alto. Esses mecanismos de oferta e demanda de produtos no mercado sio préprios de um sistema
capitalista, no qual quem possui o poder aquisitivo compra, mesmo com alta, ¢ quem tem menor poder aquisitivo aguarda
que o prego se reduza (seja por diminuicio da demanda ou acréscimo da oferta) para voltar a consumir.

Sendo assim, observa-se a gravidade da condi¢io atual do Brasil, dada a situagio preexistente de pobreza, que nio
tem recebido a aten¢io adequada. Para milhdes de familias em panorama de pobreza, a elevacio do preco dos alimentos
evidenciado nio pode ser absorvida no orcamento e, assim, a quantidade de individuos em situa¢io de inseguranca alimentar
leve e moderada e em condicio de fome se elevou de modo relevante. Nesse sentido, ¢ de extrema importincia que politicas
publicas sejam criadas no intuito de minimizar os efeitos negativos ocasionados pela pandemia do Covid-19 nas diferentes
classes sociais da populagio brasileira.
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ANEXO A
PCA
v || By | meme | g || et | gy | Estenm
(%)
Jan/2020 0,21 4,19 0,39 4,00 4,50 4,15
Fev/2020 0,25 4,00 0,11 4,00 4,25 4,34
Mar/2020 0,07 3,30 1,13 4,00 3,75 4,88
Abr/2020 -0,31 2,40 1,79 4,00 3,75 5,33
Mai/2020 -0,38 1,88 0,24 4,00 3,00 5,64
Jun/2020 0,26 2,13 0,38 4,00 2,25 5,20
Jul/2020 0,36 2,31 0,01 4,00 225 5,28
Ago/2020 0,24 2,44 0,78 4,00 2,00 5,46
Set/2020 0,64 3,14 2,28 4,00 2,00 5,40
Out/2020 0,86 3,92 1,93 4,00 2,00 5,63
Nov/2020 0,89 431 2,54 4,00 2,00 5,42
Dez/2020 1,35 4,52 1,74 4,00 2,00 5,15
Jan/2021 0,25 4,56 1,02 3,75 2,00 5,36
Fev/2021 0,86 5,20 0,27 3,75 2,00 5,42
Mar/2021 0,93 6,10 0,13 3,75 2,75 5,65
Abr/2021 0,31 6,76 0,40 3,75 2,75 5,56
Mai/2021 0,83 8,06 0,44 3,75 3,50 5,29
Jun/2021 0,53 8,35 0,43 3,75 4,225 5,03
Jul/2021 0,96 8,99 0,60 3,75 425 5,16
Ago/2021 0,87 9,68 1,39 3,75 525 525
Set/2021 1,16 10,25 1,02 3,75 6,25 5,44
Out/2021 1,25 10,67 1,17 3,75 775 5,64
Nov/2021 0,95 10,74 -0,04 3,75 775 5,62
Dez/2021 0,73 10,06 0,84 3,75 9,25 5,58

Quadro 1 —IPCA no Brasil entre janeiro de 2020 a dezembro de 2021
Fonte: IBGE e Receita Federal (2021)

2 O regime de metas da inflagio € o conjunto de procedimentos para assegurar a estabilidade de precos no pais (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2022).

3 A taxa de cAmbio nominal € a taxa que expressa a relagio de valor entre duas moedas de paises diferentes.
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