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RESUMO

As teorias econdmicas que ddo suporte a organizacdo do mercado capitalista, enfatizam
sobremaneira a concorréncia perfeita como modelo a ser perseguido, desde os primeiros
economistas, principalmente os classicos, até as mais recentes teorias neoliberais. Ja, o
cooperativismo iniciado no século XIX apresenta-se como outra forma de organizacéo
econdmica, de mercado e de trabalho, baseando-setodos na cooperagdo. Na sociedade atual,
sob o ponto de vista da economia e da sociologia, ha um enorme desafio em analisar a
cooperacdo, devido a sua “escassez” tedrica. Autores ligados & Nova Sociologia Econdmica e
a Nova Economia Institucional apresentam as criticas aos principais pressupostos do mercado,
até ajudam a compreender outros elementos levados em conta nas suas analises, embora
também estes pouco estudem o fendmeno do cooperativismo. Acrescenta-se outro vies de
pensamento, ligado a nocdo de desenvolvimento, ndo sé econdmico, mas, territorial,
sustentavel, solid&rio em que coloca em cheque muitos dos principios do mercado capitalista,
devido aos seus impactos produzidos no meio ambiente. Este artigo procura elencar, a partir
do cooperativismo catarinense e da historia geral do cooperativismo, os desafios, as
contradicBes entre os fundamentos do mercado capitalista, a competicdoe os principios
cooperativistas, baseados na cooperacdo, também em relacdo adimensdo territério. Em
seguida alguns pontos sdo levantados para uma possivel compreensdo tedrica do
cooperativismo: diferengas entre doutrina e teoria cooperativista; entre nogéo intensiva e
extensiva. Depois, apresenta-se uma relacdo cooperativismo e Estado eas suas politicas
publicas cooperativistas. Por fim, a abordagem territorial para uma contribui¢do possivel do
cooperativismo ao desenvolvimento territorial sustentavel.

Palavras-chave: doutrinas e teorias cooperativistas; cooperativismo e desenvolvimento
sustentavelteritorial;cooperativismo catarinense.



Analisar o fendmeno do cooperativismo na sociedade atual, sob o ponto de vista da
economia e da sociologia, é um desafio enorme, devido a“escassez tedrica”, se comparada as
abundantes teorias destas duas disciplinas, ja desenvolvidas, desde os primeiros economistas,
principalmente os cléssicos,que fundamentam os principais pressupostos do mercado,
passando pelo keynesianismo eaté as mais recentes teses neoliberais. As teorias econémicas,
que d&o suporte a organizagdo econdmica do mercado capitalista, enfatizam sobremaneira que
a competicdo/concorréncia € a viaunica que conduz ao equilibrio “esponténeo”de precos de
mercado como tendéncias que se ajustam automaticamente ou tendem a estabiliza-lo. A
competitividade e a concorréncia tornam-se principios fundamentais para a busca deste
equilibrio, as bases para o modelo de concorréncia perfeita. Segundo Marie France Garcia-

Parpet 0 modelo de concorréncia pura e perfeita, enunciado pelos economistas, em sintese,

pressupde em quatro condigdes: cada agente econdmico age como se 0s precos fossem dados; e
nem compradores e vendedores é forte o bastante para poder exercer uma influéncia perceptivel
sobre os precos: atomicidade; o produto é homogéneo, tem 0 mesmo uso social e ¢ identificavel
independentemente de seu vendedor:homogeneidade; o mercado é fluido, a entrada e a saida dos
trocadores é livre:fluidez; e o mercado é transparente, os agentes econdmicos dispdem de um
conhecimento perfeito de quantidades, qualidades e pregos dos produtos ofertados: transparéncia.
(2003, p.09, grifo nosso).

Desta concepcdo,brota o conceito classico de “homoeconomicus” baseado na definicdo
de economia politica de John S. Mill (1806-1873): o desejo de riqueza como causa maior do

comportamento humano.

[A Economia politica] ndo trata de toda a natureza do homem como modificada pelo estado social,
nem de toda a conduta do homem na sociedade. Ela preocupa-se com ele somente como um ser
gue deseja possuir riqueza, e quem é capaz de julgar a eficacia comparativa dos meios para obter

esse fim. (Ensaio V, Cap. 3, grifo nosso)l.

As criticas de autores ligados a Nova Sociologia Econdmicae a Nova Economia
Institucional®a estas concepgdes ajudam a compreender que hé outros elementos a serem
levados em conta nas analises e no funcionamento dos mercados. Estes sdo aspectos sociais,

politicos e culturais que também garantem a sobrevivéncia dos mercados ou interferem nas

! Citado em Essayson some UnsettledQuestionsofPolitcalEconomy(1848)de acordo como artigo Homo
economicus de Carlos Rodriguez-Sickert. Disponivel em  <http://www.complejidadsocial.cl/wp-
content/uploads/2012/05/Homo-economicus-Handbook-E.Elgar_.pdf>Acesso: 03. Fev.2014

2 para uma melhor compreensdo destas duas correntes de pensamento nos areas da Sociologia e da
Economia apontam-se estes trabalhos: WANDERLEY, 2002, p. 15-62; THERET, 2003, p.225-255;
SWEDBERG, 2004.



suas desarticulagbes. Os mercados ndo sdo somente baseados no principio do“laissez-faire”
ou no poder mistico da“méo invisivel”’como acredita a economia cléssica liberal.

Também a partir disto estas correntes na Sociologia e Economiapodem contribuir para
uma compreensdo do movimento cooperativo que tem uma longa histéria, e que ora adota
principios dos mercados capitalistas,ora se diferenciadelespraticando e concebendo-se a partir
de principios de cooperac;éo3 e reciprocidade;e que a humanidade é superior a individualidade,
acompetitividade, ao homo economicus.(FLIGSTEIN, 2001;SWEDBERG, 2004;
GRANOVETER, 2005;e RAUD-MATTEDI, 2005). Numa palavra poder-se-ia criar outro
conceito (ou neologismo) paralelo, o“homocooperativo™.

Além destas correntes, ha outro viés de pensamento ligado a nocéo dedesenvolvimento,
ndo meramente econdmico, mas,territorial e sustentavel em que também coloca-se em cheque
os principios do mercado capitalista. Muitas vezes as forgas produtivas (e politicas)deste
mercado, interessam-se apenas por alguns recursos do territorio, extenuando-os ao extremo e
deixando um passivo para suas populacdes e seus ecossistemas. Um dos principios adotados
recentemente no cooperativismo, propde uma insercdo da dimensdo territorial nos principios
cooperativistas’. Embora Ricardo Abramovay (2010)aborde como tantos outros autores,que
h& também formas de cooperacéo nas estruturas de mercado, nas cooperativas, na economia
solidéria, nas associagfesprodutivas, sdo outrasas finalidades da cooperacdo cooperativista:
ndo a acumulacgéo de capital, a maximizagéo dos lucros, o trabalho assalariado, etc.

A experiéncia do movimento cooperativista demonstra que ha outras bases, ndo
somente a competicdo e os principios do mercado capitalista. E que os elementos territoriais e
politicos sdo também determinantes e reguladores das forcas de mercado. Embora
que,paradoxalmente boa parte do “cooperativismo realmente existente” hoje conviva bem e
até pratica regras e principios destemercado tanto nos seus modelos de administracéo e gestéo
como na relagdo com demais agentes econdémicos.

Este artigo procura analisar a partir do perfil catarinense e da histéria geral do
cooperativismo no mundo, os desafios, as contradi¢cdes entre os fundamentos do mercado
capitalista, a competicdo; e os principios cooperativistas, a cooperacdo. Claro que este ndo
pretendeser uma analise detalhada, mas procura apontar elementos para um debate mais
profundo nesta dire¢do.Para isso,abordar-se-a4 alguns elementos histéricos das origens do

cooperativismo. Em seguida uma descri¢do de pontos para uma possivel compreensdo tedrica

® A cooperacéo é elemento primordial do cooperativismo, embora haja cooperagdo também no mercado
capitalista a exemplo dos clusters.(Cf. BARBOSA, 2012, p. 29)
“Conforme atualizacdes da Alianca Cooperativa Internacional — ACI, que ser& abordado neste artigo.



do cooperativismo. Depois, uma a relagdo do cooperativismo com o Estado e as suas politicas
publicas cooperativistas. Por fim, a contribuicdo da abordagem territorial uma possivel

contribuicdo do cooperativismo para o desenvolvimento territorial sustentavel.

1 O perfil do cooperativismo em Santa Catarina

O cooperativismo tem forte destaque em Santa Catarina ha muitos anos, ocupando
atualmente o terceiro lugar do Brasil em ndmero de cooperados, com 1,464
milhdo. Também,no estado,em grande medida, segue-se 0 modelo convencional e tradicional,
ligado a Organizagdo das Cooperativas no Brasil (OCB) e havia 263 cooperativas associadas
em 2012 aOrganizacdo das Cooperativas de Santa Catarina (OCESC) constituidas
principalmente pelas cooperativas agropecudrias, saude e de crédito. Obteve uma receita bruta
de 17,333 bilhdes de reais em 2012. Como pode-se observar nas informagdes seguintes, tem

peso na economia catarinense, estimado de 11,04% do PIB estadual (de 2012)°:

As 54 cooperativas agropecudarias representam 65% do movimento econémico de todo o sistema
cooperativista catarinense. No conjunto, essas cooperativas mantém um quadro social de 65.883
cooperados e um quadro funcional de 27.370 empregados. O faturamento anual do ramo
agropecuario totalizou 11 bilhdes 193 milhdes de reais.
O ramo de saude, com 31 cooperativas e 11.607 associados, faturou 2 bilhdes 334 milhGes de
reais. O ramo de crédito, formado por 71 cooperativas que relnem 869.830 cooperados
(associados), teve movimento de 1 bilhdo 678 milhdes de reais.
O ramo de transporte, formado por 25 cooperativas, teve 1 bilhdo e 93 milhdes de reais de
movimento, beneficiando 13.565 cooperados. No ramo de infraestrutura atuam 33 cooperativas
de eletrificacdo e irrigacdo com 283.883 associados. Em 2012, essas cooperativas faturaram 460,6
milhdes de reais. As 11 sociedades cooperativas que atuam no ramo de consumo com 207.510
associados, faturaram 538,7 milhdes de reais no ano passado. Os ramos de trabalho, producdo,
habitacional, mineral, especial e educacional, mesmo com menor expressao econdmica, (...)sdo 38
cooperativas formadas por 12.150 cooperados que, em 2012, geraram 37,7 milhGes de reais em
receitas.® (grifo nosso)

Uma das caracteristicas deste modelo é a tendéncia de reduzir o nimero de cooperativas
e ampliar o nimero de cooperados, tornando o modelo mais centralizado e também devido a

endividamentos e faléncias’.

SEm 2012, o PIB estadual era de 152,5 bilhdes de Reais, 4% de participacdo no PIB nacional.

®Dados publicados em 28/03/2013 na pagina: <http://www.sicoobsmo.com.br/noticias/943/ocesc-
apresenta-o-desempenho-das-cooperativas-de-sc-r17-bi-em-receitas>. Acesso em 02/03/2014

" Como no exemplo da incorporacdo de uma cooperativa a outra, no meio oeste catarinense em 2011 a
2013. Cf<http://www.radiocatarinense.com.br/novidades.php?id=3278> Acesso em 03/03/2014.



Grafico 1 - Numero de Cooperativas em Santa Catarina - 2003 a2012
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Grafico 2 - Namero de cooperados por ramo em 2012
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Fonte: OCESC

Grafico 3 - Porcentagem de associados proporcional populacédo de SC- 2000-2012
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Grafico 04 - Receitas Totais por Ramo Cooperativo em Santa Catarinaem 2012
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Fonte: OCESC
Os dados dos Graficosacima apontam um ndmero elevado de cooperados nas

cooperativas de créditos, ocupando 59,41% dos cooperativados catarinenses (no sistema
OCB). Também a proporcionalidade de catarinenses que sdo cooperativados subiu de 7,76%
para 22,94%em 12 anos.

Esse modelo esta intimamente vinculado as atividades e as reivindicagdes econdmicas e

politicas do agronegécio. Por exemplo, traz a preocupagdocom a sustentabilidademas pelas



mesmas razdes deste, e ndo se vé uma critica mais contundente quanto ao uso de agrotoxicos
pelo modelo agronegdcio. No setor agropecudario que ocupa 65% do movimento econdmico
estd centralizado em 10 cooperativas filiadas a FECOAGRO - Federacdo das Cooperativas
Agropecudrias do Estado de Santa Catarina® apesar de serem 54 cooperativas neste ramo. De
acordo com ela, uma das principais vantagens da Federacdo est4 em proporcionar fertilizantes

quimicos e defensivos agricolas, para as cooperativas:

No setor de Insumos, a Federagdo centraliza as compras conjuntas de fertilizantes, defensivos
agricolas, sacarias e sementes, buscando melhores negocios e evitando diferencas de precos
gritantes entre cooperativas vizinhas. (...) Mantém uma Central de Compras localizada em
Chapeco, que coordena compras conjuntas de defensivos agricolas e produtos de abastecimento
(supermercados).Mantem uma Unidade Misturadora de Fertilizantes no Porto de Sdo Francisco do
Sul-SC, importando e processando fertilizantes para as cooperativas filiadas e prestando servigo
de mistura e ensaque a outras empresas interessadas(grifo nosso).’

Enfim este modelo pouco se diferencia do modelo do agronegdcio, até se entende parte
dele, como fica clarona forma que compreende a economia (Exemplo: o artigo de lvan Ramos
“O Risco da AgroindUstria Catarinense”)'®.Uma pauta clara do ramo de infraestrutura é a

“administracdo de terras devolutas da unido para uso na agropecuaria” !

porém a atual
Constituicdo ndo prevé este uso, e sim para preservagdo ambiental dentre outros (Art. 20
inciso 1l)Também o relatério da OCB 2012 aponta como “conquistas do movimento
cooperativo no Brasil” 0 novo Codigo Florestal, e critica os vetos da presidente, por entender
que estes prejudicavam o interesse dos produtores rurais (colocando pequenos junto com 0s
grandes) *,

Num modelo diferente deste “tradicional” encontra-se o cooperativismo “auténtico™?
de base popular ou solidaria oriundo dos movimentos sociais e sindicais, embora em menor
peso econdmico, este procura “refundar” o cooperativismo nos moldes originarios. A primeira
central de cooperativas criada fora do sistema “tradicional” foi a Confederacdo das

Cooperativas da Reforma Agréria do Brasil - Concrab,em 1992,para congregar as

8 “Fundada em 25 de julho de 1.975, a FECOAGRO reline hoje 10 cooperativas singulares, uma central
(AURORA ALIMENTOS) e presta servigos nas areas de compras conjuntas dos principais insumos e produtos
de abastecimento, distribuidos pelas filiadas aos seus associados” In: <http://www.fecoagro.coop.br/pt-
br/informacoes/historico/2> Acesso em 03/03/2014.

® Informacdes do site da FECOAGRO. In: <http://www.fecoagro.coop.br/pt-br/informacoes/historico/2>
Acesso em 03/03/2014.

19 publicado em <http://www.fecoagro.coop.br/pt-br/noticias/12494>. Acesso em 03/03/2014

' publicado em <http://www.ocesc.org.br/area_tecnica/documentos.php?id_categoria=4>. Acesso em
04/03/2012

2Conforme  <http://www.brasilcooperativo.coop.br/downloads/Gecom/relatorio_och_2012.pdf.>Acesso
em 03/03/2012. p. 38-40

3 Cf. SARDA, 2011, p. 18



cooperativas e associacBes de agricultores assentados pela reforma agréria no Brasil.A
Concrabesta presente em sete estados do Brasil: Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana,
Séo Paulo, Ceard, Bahia, e Maranhdo. Ganha destaque a Cooperoeste de S&o Miguel do
Oeste, que produz leite e derivados, conhecida nos supermercadospela marca Terra Viva. Foi
fundada por agricultores assentados (do MST) ou ligados a0 movimento pequenos
agricultores (MPA). Também a Cooperativa Regional de Industrializacdo e Comercializacdo
Dolcimar Luiz Bruneto — Cooperdotchi com 98 familias associadas distribuidas na regiéo
planalto Norte e litoral norte do estado. H4 também a Coopercontestado, no meio oeste e a
Cooperativa Regional Agropecuéria Terral Livre — Coopertel no planalto serrano.

Também a Cooperativa Ecoldgica dos Agricultores, Consumidores e Artesdos da
Regido Serra — Ecoserra fundada em 1999, conta com 450 associados com proposta aberta de
defesa e incentivo da agroecologia. Com uma atuagdo nesta &rea do cooperativismo, a
Ecoserra procura a “defesa do bem estar econdmico, social, ambiental e da salde dos seus
associados e da comunidade em geral baseados nos principios do cooperativismo, da
agroecologia e da economia solidaria.'* Enfim, destaca-se estas cooperativas, nio
desconsiderando também outras menores, vinculadas a esta proposta alternativa ou auténtica.

Na década de 1990 surge a economia solidaria®®, também recuperando os principios
originarios do cooperativismo, mas baseando-se em nimero pequeno de cooperados (as vezes
informal e/ou na forma de Associagdo). Elas surgem como alternativas ao desemprego, ao
éxodo rural, como forma de trabalho para mulheres, agricultores familiares, empobrecidos...,
enfim como forma de superar a excluséo social em determinados territérios rurais e urbanos'®.
De um modo geral, hd a seguinte tipificacdo oficial:os empreendimentos econémicos
solidarios — EES sdo organizagBes ‘“coletivas-organizagdes supra-familiares, singulares e
complexas cujos participantes ou sdcios sdo trabalhadores dos meio urbano e rural que
exercem coletivamente a gestdo de atividades como alocagéo de recursos, com diversos graus
de formalizacdo...” (ATLAS, 2009, p.19) Ja as entidades de apoio, assessoria e fomento a

economia solidaria — EAFssdo aquelas organizacbes que desenvolvem agbes nas “varias

“ Informacdes da pagina

<http://www.agroecologiaemrede.org. br/experiencias.php?experiencia=966>.Acesso em 03/03/2014.

5 As primeiras iniciativas no Brasil vieram da CNBB e da Céritas Brasileira, em 1981, tentando
emprestar dinheiro aos pequenos agricultores. Isto era para incentivar e fomentar a permanéncia de familias no
nordeste. Estas iniciativas se espalharam por todo o Brasil e foram conhecidas como Projetos Alternativos
Comunitarios - PACs. Em Santa Catarina, a CNBB, mantinha um programa similar denominado MPAs desde
1989. Sera tratado nos préximos capitulos deste trabalho. (CARITAS BRASILEIRA, 2006; cf. SINGER, 2002,
p. 122)

18 Cf. FAVARIN, 2009, p.68-76; SARDA, 2011, p. 25-32; SINGER 2002, SANTQOS, 2002 entre tantas
obras que tratam das causas do surgimento da Economia Solidaria no Brasil.



modalidades de apoio direto junto aos empreendimentos econdmicos e solidarios tais como:
assessoria, incubacdo, assisténcia técnica e organizativa e acompanhamento.” (ATLAS, 2009,
p.19)

Recentemente,“foram identificado 21.859 empreendimentos econdmicos solidarios em
2 933 municipios do Brasil (53% deles) sendo 690 EES, em 175 municipios de SC” (ATLAS,
2009, p.27). E, no Brasil, sdo 2.084 cooperativas que se identificam também como EES.

Quando um EES surge seus membros, as vezes, nem conhecem muito deeconomia
solidéria e de cooperativismo e sua constituicao e formalizacéo por ser livres acabam por ndo
se filiar a nenhuma federagdo ou central. Existem os foruns de Economia Solidaria (regional,
estadual e brasileiro) criados desde 2000 a partir dos Foruns Sociais Mundiais.Estes foruns
ndo tém uma formalizacdo juridica; nem é uma federacdo e ndo desempenham um papel de
representacdo dos EES diretamente.Somente procuram ser um espaco sociopolitico de
elaboracdo das pautas de reivindicagdes politicas, de controle social dos programas
governamentais e de articulagéo entre os EES, EAFs e gestores publicos ligados a programas
governamentais de Economia Solidaria.

Uma primeira tentativa de criar uma “central” (federagdo) dos empreendimentos
solidérios partiu do movimento sindical, principalmente no ABC paulista, e foi fundada a
Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios - Unisol Brasil, em 2000. Mais tarde
foi criada, em junho de 2005 a Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria - UNICAFES. Contribui neste processo as empresas recuperadas pelos
trabalhadores, criando a Associagdo Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autogestdo —
ANTEAG, em 1994. Em Santa Catarina ganhou notoriedade nacional a Cooperminas, de
Criciima, onde os trabalhadores assumiram a massa falida da CBCAY

Deste novo cooperativismo, recentemente, surge a Unicopas:

As trés grandes organizacfes nacionais do cooperativismo integram, a partir de agora, a Unicopas
(Unido Nacional das Organizacdes Cooperativistas Solidarias), reunidas em torno do objetivo de
lutar pela concepcdo do cooperativismo solidario no Brasil e do desafio de representar
nacionalmente cooperados de agricultura familiar e economia solidaria.Dirigentes da Unicafes
(Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria), Unisol Brasil
(Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios) e Concrab (Confederacdo das
Cooperativas da Reforma Agraria do Brasil) definiram em conjunto o Conselho Diretor e o
Estatuto da Unicopas no Gltimo dia 30/01/2014, em reunido histdrica realizada em Brasflia-DF.*

1 Companhia Brasileira Carbonifera Ararangua, Cf. SARDA, 2011, p.17 e p.398-420
8Cf.  <http://cirandas.net/unicafes/unicafes/unicopas-nasce-para-fortalecer-o-cooperativismo-solidario>.
Acesso em 02/03/2014
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Também convém destacar que o cooperativismo de crédito solidario apresenta-se
também em franco crescimento, principalmente ligado a agricultura familiar, com esforgos de
microcrédito, voltando seus servigos também para os pequenos empreendedores. Depois desta
breve e genérica explanacdo da configuragdo do cooperativismo em Santa Catarina aponta-se
elementos de seu surgimento no mundo, na tentativa de compreendé-lo seus pressupostos

tedricos diferenciando-os da livre concorréncia.

2 Elementos historicosdo movimento cooperativista

Esta segdo trata de entender as concepcdes e origens do movimento cooperativo no
mundo, mesmo no inicio do capitalismo hé& outras formas de organizar a vida econémica®®.

Os principios da cooperagdo encontram base na histdria da humanidade em diversos
exemplos como as agapes cristds, os produtores de arroz de Calcutd, as associacOes de
poupanga e crédito (Roscas), os quilombosonde hé republicas cooperativas; 0s jesuitas e suas
missdes coletivistas. As “cidades santas” dos caboclosem Santa Catarina no inicio da Guerra
do Contestado foram impulsionadas pelo sonho de uma partilha de tudo o que tinham?.

No campo tedrico, estava presente em Platdo com aideia de Republica, a idade média
com Thomas Morus em “A Utopia”; e Francis Bacon em “A Nova Atlantis”. Foram 0s
inglesesPlockboy e Bellers —que procuraram sistematizar os principios cooperativistas. O
principal enfoque era de reverenciar o trabalho e ndo o dinheiro como fonte de riqueza
(autoajuda, associagBes econdmicas livres, participagdo democrética na gestdo, suprimir
intermediérios).

A partir do século XIX as ideias evolucionistas de Darwin em relacdo a biologia — com a tese de
selecdo natural e da competitividade como estratégia de sobrevivéncia — passaram a,
equivocadamente, serem defendidas como validas as sociedades humanas[assim] na Europa vivia-
se um tempoem que muitos acreditavam que o conflito de interesses e a presenga do espirito
competitivo eram elementos preponderantes da esséncia humana, diminuindo a esséncia da
cooperagdo como principio-chave para o desenvolvimento econdémico e social(BURIGO, 2010, p.
40, g.n.)

Este pressuposto bioldgico acaba por inspirar as bases tedricas do mercado capitalista,
como modo de producao que fortalece a ideia de competitividade, de mercantilizagdo da terra,

do trabalho e do dinheiro modificando os equilibrios sociais e politicos da reciprocidade, da

19 Esta secéo foi baseada principalmente em BURIGO, 2010, também consultado e complementado com
FAVARIN, 2009, MORASCO, 2007, p.15-35;BARBOSA, 2012; SARDA, 2011, SINGER, 2002 entre outras
obras.

% A relagdo de Economia Solidaria na Regido do Contestado foi trabalhada pelo autor em capitulo da
dissertacdo de Mestrado Cf. FAVARIN, 2009, p. 93-95; 112-117.
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redistribuicdo e da domesticidade. Somente no final do século XIX surge o conceito de
cooperativismo,com Charles Gide.

Em geral aluta associativista aglutinava artesdos e camponeses que viravam
compulsoriamente submissos a pagamento de saldrios para sobreviverem, visto que ndo
detinham mais que os instrumentos(meios) de producdo quelhes deram independénciadurante
a ldade Média. Surge entdo o associativismo comomecanismo de resisténcia a exploracéo
burguesa. Inicialmente aglutinava artesdos, camponeses, subordinados a necessidade de um
salariointegravam-se também mecenas e intelectuais baseados nas ideias iluministas,
insatisfeitos com o modelo de progresso empregado e & mercantilizacéo de todas as esferas da
vida (BURIGO, 2010 p. 41).

Um dos pioneiros desta alternativa foi HenrySaint-Simon (1760-1825) e acreditava que
o trabalho em cooperativas e o uso de conhecimentos das ciéncias poderiam
proporcionarmaior felicidade social.Robert Owen (1771-1858) considerado o ‘pai’ da
cooperacdo moderna, empregou-a no sentido econémico. Era um empresario, da Inglaterra,
proprietario de um imenso complexo téxtil, em New Lanark (Inglaterra). Fazia parte de
industriais que propunham leis de protecdo aos trabalhadores.Imaginava o fim da propriedade
privadae da divisdo social do trabalho. Tem um foco na educagdo como meio de

transformacdao social, combate o lucro e o ideério da concorréncia.

Em 1817, Robert Owen apresentou um plano, ao governo britanico para que os fundos de sustento
aos pobres, cujo nimero estava se multiplicando fossem invertidos na compra de terras e
construcdo de aldeias cooperativas, produzindo para sua propria subsisténcia. Em pouco tempo o
Estado teria de volta os fundos investidos.(SINGER, 2002, p. 25-26)

A proposta de Owen ndo foi aceita, pois alterava o “sistema social, abolindo a empresa
lucrativa capitalista”. Owen mudou-se para os EUA para tentar 1& implementar as “aldeias

cooperativas”. Esse movimento também coincide com o crescimento do sindicalismo.

No meio dessa ascensdo do cooperativismo, o owenismo foi assumido pelo crescente movimento
sindical e cooperativo da classe trabalhadora. A greve tornava-se uma arma nao para melhorar a
situacdo do assalariado, mas para eliminar o assalariamento, e substitui-lo por autogestdo.
(SINGER, 2002, p.29).

Segundo Julio Aurélio Vianna Lopes,

0 cooperativismo apregoado de Robert Owen era intensivo.Tratava-se de delimitar uma area
geografica na qual se assentariam individuos que a colonizariam de modo a, nela concentrarem
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atividades de produgdo, consumo habitacgdo, lazer, etc. regidas somente pela cooperagdo entre seus
interesses. (2012, p. 61)

E Robert Owen criticava 0s empresarios e economistas na confianca a “irrestrita
competicdo” e proponha a irrestrita cooperagdo em todas as areas da vida social. Em 1825, os
seguidores owenistasmudam suas ideias e iniciam defesa de um cooperativismo extensivo,
pelo qual os trabalhadores se organizariam em cooperativas de produtores ou de
consumidores, como tipos separados de cooperativas, as quais se espalhariam por todas as
categorias. Aos poucos estas foram se tornando rentaveis e foi fracassando a outra proposta.
Lastreado pelo programa oweniano, amplia-se para mais &reas que ndo s6 0 consumo.
Somente em 1840, surgem,nos diversos paises europeus cooperativas de consumo, do
trabalho, crédito e agricultura. Singer (2002) e Lopes(2012) fazem um levantamento destas
primeiras experiéncias, deste crescimento e destacam sua proliferacdo em diversos paises.

Em 1844, os principios de Owen embasaram o inicio da Cooperativa deRochdale, onde
28 artesédos (inclusive uma mulher) se cotizam (1 libra cada) para maximizar suas compras,
barateando-as no atacado. Os principios elencados, embora com algumas variagdes, vigoram
até hoje. Sdo eles:aadesdo voluntaria e livre dos cooperados; a gestdo democratica;, a
participagdo econdmica; a autonomia e independéncia; a intercooperacdo; a educagéo e o
interesse pela comunidade. (LOPES, 2012, p.63)

Na Franca, com Louis Blanc as oficinas nacionais adquirem perfil cooperativo pela
divisdo dos lucros por seus trabalhadores e servindo de paradigma para as demais. Na
Alemanha surgem as cooperativas de crédito no meio rural, em 1840, por F. W. Raiffeisen e
no meio urbano por Herman Schulze-Delitzch (bancos populares) e Nicolas
FrederichGrindtvigts cria a cooperativa agricola na Dinamarca, em 1880. (BURIGO, 2010)

Este movimento culminou e contribuiu para a criagdo da Aliangca Cooperativa
Internacional - ACI fundada em 1895. E traduziu o movimento extensivo, espalhando-se
muitas cooperativas, mas isoladas por ramos.A ACI reforcou estes principios originarios e
ampliou para um conjunto de 11 principios: “adesdo aberta; controle democrético; divisdo dos
excedentes entre os cooperados; juros limitados (capital) neutralidade politica; educacéo;
reserva inalienavel, etc.” (LOPES, 2012, p.66)

Na Franca também houve experiéncias alternativas ao capitalismo nascente. Ganha
nome Charles Fourier (1771-1837). Critico do capitalismo, acreditava que o cooperativismo
poderia combater desigualdades sociais. Formulou projetos para comprovar suas teses:
comunidades livres, unidades autossustentaveis, propriedades divididas proporcionalmente ao

trabalho, ao talento, ao capital investido e outros mecanismos de distribuigdo de riquezas.
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Desenvolveram-se comunidades baseadas em seus ideais no Brasil. Foi Fourier quem
primeiro idealizou a ideia de crédito rural a baixos juros.

Este projeto de Fourier foichamado de Falanstério®'e visava dispor o “trabalho” das
pessoas (numa regido ou unidade) de tal forma que o tornasse atraente para todos, do que
deveria resultar enorme aumento de produtividade e de produgdo. Necessitava de uma
comunidade suficientemente grande para oferecer a cada um, uma escolha livre, diante de
uma gama de diversas opcOes de trabalhos. (SINGER, 2002, p.36)Assim este ndo é um
sistema cooperativado ou coletivo como as aldeias de Owen, onde 0s meios de producgéo sao
de todos os membros sob a forma de sociedade acionéria. Fourier prop6s também um

mecanismo de distribuicdo para ndo se criar divisdes entre ricos e pobres.

O sistema de Fourier é uma variedade de socialismo de mercado, centrado na liberdade individual,
na livre escolha dos trabalhos, organizados em equipes e na propriedade por acfes dos meios de
produgdo. (...) A ideia de que todos deveriam viver em comunidades autogeridas torna o Estado
dispensavel. (SINGER, 2002, p.37)

7

Outro conhecido é Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) que propds o fim do
arrendamento de terras e coloca a autogestdo do Estado, sobre bases mutualistas. Também
Philipe BenjaminBuchez (1796-1865) defende a unido livre de operéarios para aplicar
poupangas em comum, obter empréstimos, produzir coletivamente. Os insucessos destes
socialistas utopicos apontam barreiras e caminhos para iniciativas associativistas. A maior
barreira & superagdo do capitalismo é a prdpria contradicdo humana — troca dos ideais de
altruismo por atitudes egoistas.

No marxismo historico estas experiéncias e concepg¢des sdo tratadas como “utopicas” e
incapazes de transformar o capitalismo. Somente a Comuna de Paris, acaba sendo a
experiéncia paradigmatica e aceita pela tradicdo marxista, apesar do curto periodo de sua
existéncia. Ela também traduz a dimensdo de intensividade,no territério. Karl Marx analisa

esta experiéncia em “A Guerra Civil da Franga™:

A Comuna queria fazer da propriedade individual uma realidade coletiva, transformando os meios
de produgdo, a terra e o capital, que hoje sdo meios de escravizacdo e exploragdo, em simples
instrumentos de trabalho livre e associado. (...) A grande medida social da comuna foi a sua
prépria existéncia, o seu trabalho. Suas medidas concretas ndo podiam sendo expressar a linha de
conduta de um governo do povo pelo povo... outra medida foi a entrega as organizag@es operarias,
sob reserva de dominio, de todas as oficinas e fabricas fechadas, tanto no caso dos patrfes terem
fugido, como no caso de terem preferido suspender o trabalho. (MARX, s.d., p. 87)

ZTambém ocorrida em Sdo Francisco do Sul- SC, conhecido comoFalanstério do Sai.
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O cooperativismo foi sempre assunto polémico entre os marxistas desde o final do
século XIX, como sendo incapaz de resistir a cooptagéo capitalista e passou aser reduzido
como “correia de transmissdo” da luta operéria para a tomada do poder estatal. Em outras
palavras, e genericamente, somente o Estado proletario seria 0 meio de transformar o
capitalismo para o socialismo, e ndo a autogestdo ou as cooperativas. Para Kaustsky a
transformacgdo ndo viria pelas cooperativas e considera que tais iniciativas sé fortalecem a
industrializacéo da agricultura.(BURIGO, 2012, p. 48)

Para Franz Oppenheimer (1896) em A Lei da Transformac&o diz que

o destino das cooperativas € o fracasso, seja através de sua bancarrota, seja do seu sucesso
econdmico. No caso do sucesso, os sdcios fundadores “privatizardo’ sucessivamente os lucros, [...]
a cooperativa vira uma sociedade de capital e os socios, capitalistas coletivos. [...] Entre a
bancarrota e o caminho capitalista s6 existem periodos de transi¢dotemporarios, intermediados
pela autoexploragéao (In: BURIGO, 2010, p. 48)

No século XIX, estas séo as préaticas de cooperativismo e o grande legado tedrico deste
século situa-se nos principiosRochdaleanos,nas ideias owenianas,no préprio movimento e na
expansdo da prética das cooperativas nascentes, em paralelo ao desenvolvimento industrial ou
das corporagBes capitalistas expandindo-se mais ainda nos demais paises, na fase do
Imperialismo.

Enfim, das origens do cooperativismo pode-se avaliar que

as sociedade humanas nem sempre optaram pela forca e opressdo para resolver suas dificuldades e
conquistar avangos em termos civilizatdrios desde os tempos imemoriais era comum recorrer a
livre associacdo e a solidariedade para desenvolver empreendimentos de interesse comum.
Certamente 0 espirito cooperativo ajudou o ser humano a impulsionar sua cultura, mas as
delimitagBes quanto ao grau cooperativo e concorrencial, existentes no seio de todas as
sociedades... na verdade é que estdo presentes em toda a vida tanto como forgas unificadoras
como forcas divisoras. A organizacdo social [...] reflete o equilibrio que se processou entre essas
forcas. (BURIGO, 2012, p.37 g. n.)

A seguir veremos algumastentativasde compreensdo teorica do cooperativismo durante

0 século XX.

3 Desafios tedricos e 0 cooperativismo no século XX

Nofinal do século XIX e inicio do século XX ha tentativas de reflexdo teérica do

movimento cooperativista. S&o basicamente duas linhas de pensamento, segundo Fabio L.
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Burigo:as “doutrinas cooperativistas”com foco nas transformagdes sociais, em reformas que
desembocariam na Republica Cooperativista (Escola de Nimesde Charles Gide, 1847-1932).
Esta foi questionada por Georges Fauquetque defendia a limitagdo das cooperativas a um
determinado setor da economia. Bernard Lavergne ligou o cooperativismo & terceira via entre
0 coletivismo de Estado e o capitalismo. Ernest Poissonbuscou integrar ideias de Gide com
socialismo, aliando participagdo no trabalho produtivo com papel dos consumidores.George
Lasserrepropds a cooperativa como contraponto aos trustes capitalistas, no entanto esta linha
pensamento foi perdendo forca politica ao longo do século XX.

E, outra: as chamadas “teorias cooperativistas” de cunho mais pragmatico e inseridas
no capitalismo, ganham forga politica apés a 22 Guerra Mundial. S&o teorias focadas no
conhecimento instrumental proveniente das escolas de Economia e Administracdo.S&o
destaque aqui a teoria de Munster: baseada na metodologia do racionalismo critico e na
comprovagdo empirica dos resultados, obtidos pelo uso de instrumentos de controle do
sucesso cooperativo (produtividade), e retorno financeiro aos associados. Uma viséo
“empresarial” das cooperativas (ou seja, uma adaptacdo ao mercado capitalista, com
principios cooperativos na nossa avaliacdo). Defensores dessas teorias rechagcam os principios
do cooperativismo de Rochdale, para eles estes teriam validade apenas para produgédo e
consumo de pequena escala e ndo se enquadraria com realidade neoliberal atual. (BURIGO,
2010, p.49-52)

Contudo, a prevaléncia do econdmico sobre o social que marca o cooperativismo
recente, também leva a um crescente afastamento das parcelas mais pobres e a uma
aproximacdo e aceitacdo de principios mercadoldgicos.Exclusdosocial e a pobreza levaao
seguinte dilema:*Como manter o controle na mdo de associados quando eles sdo pessoas
pobres e sem formagdo escolar suficiente para administrar um empreendimento, que cresce
em complexidade a medida que alcanca resultados positivos?”Para Rutheford “é pouco
comum que haja verdadeiramente cooperativas que sejam propriedades exclusivamente dos
pobres. Os pobres normalmente sdo sdcios de cooperativas que sdo administradas por gente
educada da classe média.”A contratacdo de funcionérios e empregados pelas cooperativas
leva entdo a perda de sua identidade? Argumento é que estes sdo funcionarios com outras
visdes de mundo, outros valores e outras motivagdes. (cf. BURIGO, 2010, p.49-51) Assim,
volta-se novamente a uma contradicdo e uma relacdo de mercado: de um lado, o proprietario

“embora cooperativo” e ndo privado dos meios de produgéo e de outro, os trabalhadores que
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recebem salério e ndo a participam da distribuicdo das sobras, grosso modo. (Cf Dados do
cooperativismo em SC, na segéo 1)

Continuando na dimenséo historica, sob o impacto das transformacdes do capitalismo,
no século XX, a Alianca Internacional realizou vérias revisdes dos principios. A primeira
revisdodos principios Rochdaleanos, ocorreu em 1937,ampliando-os para além das
cooperativas de consumo e reduzindo-se a sete principios fundamentais. A segunda revisao
ocorreuem 1966, foi na direcdo de ampliar a ideia extensivadas cooperativas de criar um
setor cooperativo na economia e maior compromisso com as politicas publicas
cooperativistas. Mediante o contexto da Guerra Fria, a Alianga Internacional das Cooperativas
proclamou sua independéncia ideoldgica do sistema socialista e capitalista. Reforgou os
principios anteriores e retomou o principio da intercooperagao.

A terceira revisdo, em 1995 consolidou os principios de 1966, no contexto da
globalizagdo e do desenvolvimento sustentavel, principalmente a autogestdo e o
empoderamento econdémico dos cooperadosé destacado. Busca-se superar a identidade
democrética diante da deterioracdo dos principios (empresas capitalistas disfarcadas de
cooperativas).Produziu também a definicdo adotada pela OIT/ONU?*: “uma cooperativa é
uma associagdo de pessoas unidas para atender suas aspiragdes e necessidades economicas,
sociais e culturais através de uma empresa de propriedade conjunta e democraticamente
controlada”. Os sete principios, sdo reforcados. E uma “inser¢io da dinAmica cooperativa nos
paises” a partir de trés aspectos:Politico: Agéncias publicas de fomento. Social: proporcéo
dos cooperados na populagdo. Econdmico: crescimento nas atividades econdmicas e
empregabilidades em relacdo a empresas capitalistas. (LOPES, 2012, p.53)

O movimento cooperativista real foi inspirado em Owen, emanado de Rochdale como
visdo estratégica para realizacdo progressiva dos cooperados em atender as necessidades.
Porém segundo José A. V. Lopes ocorrem duas inflexdes ideoldgicasnestas revisdes: primeira
para cooperativagdo dos mercados competitivos (1937) e uma segunda para insergéo
cooperativa em todos os mercados (1966). O cooperativismo ndo rompeu, mas se renovou
(pela intercooperacdo), abandonando a utopia oweniana para uma comunidade
intracooperativa.Em 1995 complementou a orientagdo ideoldgica, inserindo o principio do
interesse pela comunidade (intensividade oweniana). Assim, o cooperativismo se legitimou

como o ator da sustentabilidade no sentido de complementar as comunidades com suas

%2 Organizacéo Internacional do Trabalho, das Organizacdo das Nacdes Unidas.
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iniciativas econdmicas e a reproducdo continuada e a sincronizagdo dos aspectos econdmicos,
politicos e sociais.

No Brasil, o sistema cooperativo é recente, pouco incentivado,além de ser muito
controlado e tutelado pelo Estado. Herda seus elementos identitariose ideoldgicos do periodo
da ditadura militar. Para dar dois exemplos: 1°) A presenca da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) surge em 1969, para “pacificar’e centralizar atores atuantes no cenario
nacional, até hoje praticamente ainda detém o monopolio da filiagdo de cooperativas nas
Juntas Comerciais.2°)A Lei 5.764 de 1971 é uma das poucas Leis ndo revisadas ou adaptadas
depois da Constituicdo Federal de 1988. Assim o cooperativismo brasileiro foi marcado
durante décadas como iniciativas associadas ao desenvolvimento de complexos
agroindustriais em consondncia com a modernizacdo rural conservadora (hoje o agronegécio).
Esta imagem negativa do cooperativismo brasileiro é decorrente disto e do modelo estratégico
estabelecido pela OCB e pelo proprio governo. Pois, ou as cooperativas tornavam-se “grandes
empresas agroindustriais”, ou fundem-se as mais “fracas” e pequenas. Enfim, nada
diferenciando dos grandes grupos econdmicos do mercado capitalista.

Com o periodo da redemocratizacdo, aos poucos, vai acabando a hegemonia total da
OCB, mas fica a lacuna do marco legal,entre outras coisas, que prejudica e ndo incentiva a
criagdo de cooperativas no Brasil.A OCB ainda imp0e regras como estrutura paraestatal,
culminando no controle sobre o registro de cooperativas em Juntas Comerciais. Apesar
desteslimites, o nimero de cooperativas cresce desde a década de 1990, comocooperativismo
alternativo ao “modelo OCB”. Em suma, surge um movimento de refundacdo do
cooperativismo no Brasil, de carater popular ou solidério, como abordado acima, na primeira
secao.

O mercado capitalista necessita tambémda regulacédo, de incentivos e investimentos do
Estado para sobreviver®®, também defendido pelos economistas keynesianos. Entdo como o
Estado tem trabalhado nos diversos paises do mundo e qual seria seu papel e relacdo ao

mercado cooperativo? Isto serd o tema da proxima secéo.

4 Papel do Estado e PoliticaPublica Cooperativista

2 Neil Fligstein aborda como as Instituicdes do Mercado s6 sobrevivem mediante ajuda do Estado, e este
dispde inimeras politicas pablicas que as favorecem, mesmo quando a um apolitica de ndo interferéncia para que
determinados setores ou empresas ndo prosperem. (2001)
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Como o Estado pode incentivar o cooperativismo? Qual o papel das politicas publicas
cooperativistas? José Aurélio Vianna Lopes analisa as politicas cooperativistas nos paises do
G20%, o nicleo dindmico do sistema capitalista,e busca responder ao dilema: as cooperativas
seguem apenas nas lacunas do capital ou ultrapassardo a hegemonia no mercado?Também
investiga como o Estado tem favorecido a cooperagdo nos paises em que ela adquiriu vocagdo
hegemdnica: os 13 paises com no minimo de 40% da populacdo pertencente, e em varios
setores da economia. Em outras palavras, a importancia da “politica” para a constituicdo deste
“outro” (?) mercado. Para isso, adota uma classificacdo de politicas publicas de trés tipos:
regulatdrias, distributivas e redistributivas.Para uma analise dos marcos-legais pode-se ver
pelas seguintes formas: Regulacdo:se a cooperativa € protegida pelo Direito em face aos
demais setores (pUblico e privado) fortalecendo-a no processo. Se a legislagdo é um
instrumento de contencdoou de estrito controle. Maximizag8o:se hd a transferéncia de
recursos do Estado as cooperativas para sua disseminacdo. E Institucionalizagdo:se o setor
cooperativo conta com agéncia publica especializada na vocagdo permanente na insergdo de
cooperativas no desenvolvimento nacional (especialmente na sustentabilidade). “O mais
importante é que em todos 0s paises nos quais a cooperacdo, virtualmente, equivalea
competicdo na dindmica socioecondmica, o Estado a regula, maximiza e institucionaliza
plenamente” (LOPES, 2012, p.100. g.a.)*®

OEstado em alguns paises teve o papel de impedire de controlar a cooperagdo para que

ndo sobrepusesse ao setor da competicao:

o controle governamental ainda é um ameaga a autonomia e ao desenvolvimento cooperativo,
nesses contextos nacionais nos quais a génese autoritaria da legislagdo do setor e de sua
correspondente interacdo com o Estado nédo foi suficientemente, desvencilhada pelos respectivos
movimentos cooperativos.” (LOPES, 2012, p.104)

No Quadro 1, em anexo,hd uma sintese a partir dos conceitos de Julio A.V. Lopes, onde
demonstra o grau de cooperatividade abordada e respectivos desafios a acdo do Estado, nos

diversos paises do mundo.

% Grupo dos 19 paises com as maiores economias do mundo mais a unido EcondmicaEuropeia, desde
1999.

®Da selecdo formada pelo cruzamento entre cooperativacdo da sociabilidade e cooperativacio do
mercado, se extrai um misto de politicas regulatérias e distributivas como fio comum aos paises em que a
cooperacdo equivale competicdo na dindmica nacional. Nesses Estados, a cooperagdo ndo é favorecida em
detrimento de segmentos determinados, mas por disposicdes protetoras das cooperativas e ao carrear fundos
publicos do orcamento geral do pais. (LOPES, 2012,p.103)



19

5Intensividade: a abordagem territorial

O conceito de intensividade no seio do movimento cooperativo e as propostas de
desenvolvimento territorial sustentavel poderiam encontrar uma proximidade tedrica. As
contribuigdes do sistema cooperativo, a partir da revisdo de 1995, podem ser apontadas
comoum avanco para assumir o tema desenvolvimento sustentavel, no mundo cooperativo,
aproximando-se da abordagem territorial ou “intensiva” (ideias owenianas). Para isto dentre
tantas concepcdes sobre desenvolvimento apresenta-se a seguir algumas ideias apontadas pelo

documento de referéncia da 22 Conferéncia do Desenvolvimento Rural Sustentavel e

Solidario.
O desenvolvimentoesta associado a ideia de criagdo de capacidades (humanas, politicas, culturais,
técnicas etc.) que permitam as populagBes rurais agirem para transformar e melhorar suas
condicdes de vida, através de mudangas em suas relagdes com as esferas do Estado, do mercado e
da sociedade civil (BRASIL, 2013, p.4).
Assim,

aabordagem territorial (...) valoriza o patriménio natural e cultural de cada localidade,
reafirmando identidade na construgdo de um projeto local de vida social. Implica em manejar e
valorizar ativos especificos as regides em que os atores vivem. Requer um processo de
mobilizagdo de atores que leva a elaboracgdo de estratégias de adaptacdo aos limites externos, na
base da identificacdo coletiva com uma cultura e um territério.(BRASIL, 2013, p. 23, g.n.)

Para Ricardo Abramovay (2010) a nocdo de territorio, nos estudos das regides rurais
favorece 0 estudo ao menos em quatro dimens@es: abandona-se a visdo setorial; impede a
confuséo entre crescimento econdémico e processo de desenvolvimento; o estudo empirico dos
atores e de suas organizacOes, como mecanismos de governanga publica (como conselhos de
desenvolvimento); e por fim, a relagdo entre sistemas sociais e ecoldgicos.E os territdrios sdo
resultados da maneira como as sociedades se organizampara usar ossistemas naturais em que
se apoia sua reproducdo, 0 que abre um interessante campo de cooperagdoentre ciéncias

sociais e naturais no conhecimento desta relaco.

O territdrioé entendido como um espago construido socialmente que compreende, de forma
interligada, areas rurais e urbanas e representa para sua populacdo um lugar de identidade
socioecondmica e cultural, de modo que a ideia de construgdo de projetos de desenvolvimento para
o territdrio tende a assumir um carater mobilizador e incentivador da inventividade (econdmica,
politica, cultural, etc.) da acdo coletiva dos diversos segmentos que fazem parte de sua populagdo
(BRASIL, 2013, p.?)
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Ricardo Abramovaydiz que conceito de territorio, mesmo importante é insuficiente para
explicar processos localizados de desenvolvimento. A sociologia econdmica contemporanea
oferece ferramentas para o estudo da ligacdo entre territorios e as forcas sociais que o
compdem. Também afirma que Fligstein (inspirado em Pierre Bourdieu)estuda a vida social a
partir do conceito de “campos” ou“arenas” e correspondem a construcdes de ordens sociais

baseadas as relagdes sociais entre grupos de atores...

a ideia central de Fligstein € que, em cada campo,o objetivo central da acdo esta na tentativa de
alcancar cooperagdo com outros atores. (...) As pessoas como lideres nos grupos precisam
estabilizar suas relagbes com os membros de seus grupos para conseguir que estes ajam
coletivamente e precisam estruturar seus movimentos estratégicos em direcdo a outras
organizagGes em seus campos. Esta habilidade dos atores pode ser vista como habilidade social
(social skill) (...) [Assim] habilidade social é a capacidade de induzir, de obter cooperacao alheia.
E com base nessa capacidade que se constroem ordens locais que serdo decisivas no
funcionamento das organizagbes, e em particular dos mercados [e das cooperativas
principalmente!] (Abramovay, 2010, p.?)

Para Abramovay(2010) o importante aqui é que os atores ndo sdo meros reprodutores
das estruturas em que se inserem, mas tem a capacidade de alterar a correlacdo de forgas
dentro de um determinado campo, impondo um novo padrdo de relacionamento reciproco
como base de sua cooperacdo. Assim estas ideias sdo Uteis para interpretar situacOes
surpreendentes e inovadoras no desenvolvimento territorial, por exemplo, organizacdes
populares conseguem impor-se em certos mercados locais. Em Bourdieu estas areas mais ou
menos institucionalizadas da vida social que se caracterizam, antes de tudo pela existéncia de
forgas opostas, organizadas em torno de interesses e de certas representagdessobre o
funcionamento do préprio mundo encaram a cooperacdo humana ndo como um ideal e sim
como um modelo de acéo: a vida social € a tentativa permanente de obter cooperagdo alheia,
ou seja, de imprimir a certocampo de agdo padrdes de conduta correspondentes a certos
interesses.

Como Abramovay tenta entender esta teoria de campos para o mercado, no modo de
visdo deste autor, se encaixaria mais para compreender as cooperativas e ashabilidades para
avancar no aumento da cooperatividade em vez da competitividade.

Aplicando a teoria a mercados, Abramovay afirma que ndo h4 um mercado, mas
mercados no territdrio. “o que h4 sdo mercados cuja construcdo e funcionamento € o produto
histérico de formas determinadas de interacdo correspondentes a certas relaces entre grupos

sociais.”
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Embora o documento da 22 Conferencia de Desenvolvimento Rural pouco cita a longa
trajetéria da experiéncia de cooperativismo, principalmente na agricultura brasileira, e as
politicas publicas voltadas & agricultura familiar pouco incentivam as cooperativas como

estratégia de desenvolvimento territorial, o documento também pouco aponta para isso:

Para a ampliacdo e o fortalecimento da agricultura familiar, é necessario construir e implementar
novos instrumentos que aprimorem a gestdo da propriedade tanto na parte de producdo como na
comercializagdo e que assegurem vinculos, articulagBes e parcerias entre os agricultores, visando a
organizacao da producdo e especialmente estratégias associativas e coletivas de comercializacdo
e acesso aos mercados (cooperativismo, economia solidaria, entre outros).[...] Nesse sentido é
necessario fortalecer a integracdo entre campo e cidade baseada na solidariedade, sustentabilidade
e cooperacdo, a exemplo das associagdes, cooperativas solidarias, feiras, mercado justo e solidario,
entre outros. (BRASIL, 2013, p.14, 15, grifo nosso)

Nesta direcdo torna-se conveniente aprofundar e conhecer a experiéncia do

complexocooperativo de Mondragén, no pais Basco, Espanha.?®

6 Consideracoes finais

As primeiras consideracfes sdo de acordo com as de José Aurélio Vianna Lopes, em
que o principio intrinseco & modernidade é a competi¢do, sendo sua matriz constitutiva da
ordem social moderna. Assim segundo este viés, a competicio é o fundamento da
modernidade, e o interesse, o individuo, a liberdade ou o mercado, consistem aspectos
principais de sua manifestagdo. Mas, a competigdo, levada ao seu extremo forneceu suas
mazelas, tornando cronicas a pobreza e miseria, as desigualdades entre classes e sacrificou o
meio ambiente. Neste sentido prople-se a cooperagdo inclusive por iniciativas das
cooperativas fundarem novas cooperativas de producéo, criando de consumo, crédito como
ocorre com alguns exemplos tipo o complexo de Mondragdn. Esta chamada como estratégia

de transcooperagao.

%Corporacdo Cooperativa de Mondragén: Trata-se do maior complexo cooperativo do mundo. O que
torna Mondragbn maior é a aplicacdo dos principios: elas ndo empregam assalariados, a ndo ser em carater
excepcional. A origem em 1956, ao norte da Espanha por iniciativa do padre José Maria Arizmendiarreta. Surgiu
de uma empresa falida, transformando se na cooperativa Ulgar (fogdes). Depois, formam-se cooperativas de
fornecedores e chegaram a um grupo de trés cooperativas para diminuir diferencas de resultados econdémicos
entre elas. Regulando os precos dos produtos transacionados entre elas. Pe. Arizmendiarreta incentivou a criagdo
de um banco cooperativo: Caja Laboral Popular em 1959. A Caja funciona como controladora de todas as
cooperativas. Também criou-se uma escola técnica. O investimento em educacdo e em capacitacdo técnica
contribui para evitar que o carater solidario da economia de Mondragon se degenere. Na época de desemprego o
complexo Mondragén mantinha o pleno emprego. O cooperativismo desta regido se torna independente da
intermediacdo financeira capitalista. (SINGER 2002, p.98-103; SANTOS, 2002a, p 37-40)
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Outra consideragdo situa-se na relagdo com o movimento socialista e marxista em que
boa parte destes autores e militantes ndo compreendem a importancia das cooperativas para a
transformacgdo do capitalismo. Nas experiéncias socialistas nos paises do século XX estas
foram até reprimidas, e as fabricas e meios de producgdo passaram a ser propriedade do Estado
e nao das cooperativas, na maioria dos casos.

Por dltimo, as experiéncias de cooperacdo alternativas como no movimento da
Economia Solidaria propbe, além da ideia de transcooperagdo acima, a cooperacdo para
garantir e incentivar as capacidades das populacbes de cada territorio,para 0 Sseu
desenvolvimento sustentavel, inclusive no sentido de ‘“cooperar” com 0s ecossistemas
ambientais locais, no sentido de que o futuro do proprio planeta e de uma sociedade depende
mais de cooperacdo/cooperatividade do que competigdo/ competitividade.

Estas consideragOes ainda devem ser aprofundadas evidentemente com as linhas de
pensamento e pesquisas sociais atuais, com o debate sobre mudangas climéticas, crises do
capitalismo recente, a Economia Solidéria, etc.Como estas pesquisas podem estar

contribuindo para um novo modelo de modernidade, para além da competigao.
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ANEXO

Quadro 1 - Situagdo da cooperacéo e desafio das politicas cooperativistas nos paises do G20



Cooperatividade

Conceito
“Onde a...

Desafio as Politicas Publicas
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Paises

Emergente Adesdo as cooperativas é  Disseminar a relevancia econdmica  Brasil, Africa do
baixa (-10%), mas o cooperativa na sociabilidade. Sul e México.
volume de negdcios ja
impregna a economia do
pais.

Impulsionada Adesdo é maior (+10%), Maior consisténcia econdmica e China, Argentina
mas sua insercdo segue  generalizagdo dos mercados. e Turquia.
localizada em atividade
especificas.

Complexificada Adesio € alta, mas Articular os diversos negécios EUA, india e
insercdo  econbmica &  cooperativos entre si e demais Alemanha.
fragmentada. empresas.

Nucleada Elevada adesdo  Proporcionar negécios cooperativos  RUssia.
populacional sobre  diversos a ampla base populacional
especificas atividades  ja constituida.
econdmicas.

Hegemonica Confluéncia  entre a Manter a sinergia entre ambas as Japdo, Canada,
sociabilidade e 0s  instancias sociais da cooperagdo de  Coreia do Sul e
mercados em vias de interesses. Austrélia.
suplantar competitividade.

Sistémica Cooperagdo  econdmica  Facilitar a traducdo em cooperados  Franga, Indonésia
estd se generalizando nos da generalizacdo dos negbcios e Italia.
mercados. Alta adesdo  cooperativos.
populacional.

Regular H& alguma sinergia entre  Tornar mais sinérgica. Gra-Bretanha
sociabilidade e mercados.

Pontual Insercéo econbmica  Tornar 0s negocios cooperativos  Arabia Saudita.
concentra 0s negocios mais  acessiveis aos  demais

cooperativos em  parcos
segmentos da sociedade.

segmentos da sociedade.

Fonte: Sintese baseada em LOPES, 2012, p. 141-142




