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Resumo

O objetivo deste artigo é estimar a carga tributéria indireta sobre os alimentos para dez
estratos de renda selecionados, tomando como base a renda e a despesa total das familias da
regido Sul do Brasil. Desta forma é possivel verificar como os tributos indiretos sobre os
alimentos incidem sobre o rendimento monetario e no padrdo de consumo das familias. Para
tal sera utilizado o modelo desenvolvido por Pintos-Payeras (2008). A base de dados é
composta pelos microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009 e pela
legislacdo tributéria federal e dos estados do Sul do Brasil. Os resultados mostram que a carga
tributaria indireta sobre os alimentos na regido Sul do Brasil € regressiva quando levada em
consideracdo a renda e a despesa das familias, ou seja, 0s mais pobres pagam
proporcionalmente mais impostos e tém o seu padrdo de consumo mais tributado. O imposto
que mais contribui para essa caracteristica da tributacéo indireta sobre os alimentos é o ICMS
(Imposto sobre Circulagido de Mercadorias e Servigos).
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AREA TEMATICA: ECONOMIA REGIONAL E URBANA
1 INTRODUCAO

A carga tributaria brasileira apresenta uma tendéncia historica crescente. No primeiro
ano da apuracédo das Contas Nacionais pelo IBGE, em 1947, ela representou cerca de 13,84%
do PIB. Ja no inicio dos anos 1970, chegou ao nivel de 26,01% do PIB e de acordo com a
Receita Federal, no ano de 2012 alcangou o0 maior patamar historico, 35,85% do PIB.

De acordo com a The Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), em 2011 o Brasil possuia a 16 maior carga tributaria do mundo, atras apenas de
paises desenvolvidos como a Dinamarca, a Suécia, a Franca e a Bélgica.

Os debates para uma reforma tributaria no Brasil englobam todas as esferas
governamentais. No ambito federal, em 2007, comecou a circular no congresso o PEC
(Projeto de Emenda a Constituicdo) 31/2007, desde entdo foram anexadas 16 propostas a ele.
De acordo com a Cartilha sobre a Reforma Tributaria elaborada pelo Ministério da Fazenda
(2008), dentre os objetivos principais deste PEC, estdo a simplificagdo do Sistema Tributario
Nacional, a desoneragdo tributaria e o combate & guerra e a sonegacéo fiscal entre os estados.
A Ultima acdo legislativa ocorreu em 2008, deferindo-o para aprovacdo no plenério, porém
nos dltimos cinco anos ndo houve nenhuma definigdo a respeito.

Nos estados brasileiros, a reforma mais recente implantada foi no Parana. A intitulada
minirreforma tributaria', comegou a vigorar em 2009 por meio da Lei n.° 16.016 e houve todo
um discurso por parte do governo desse estado, afirmando que as alteragdes propostas iriam
contribuir para a redugdo significativa das desigualdades na distribuicdo de renda, porém

segundo Pintos-Payeras, Silva e Carvalho (2011) as mudancas nas aliquotas néo reduziram a

! Basicamente reduziu as aliquotas do ICMS (Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo) de 18% e 25%,
para 12%, sobre alimentos, medicamentos, eletrodomésticos e produtos de higiene e aumentou a aliquota de 26%
para 28% deste imposto para gasolina, alcool e de 27% para 29% sobre energia elétrica, telefonia, cigarro e
bebidas alcodlicas. (PARANA. Lei n°16.606, de 2008).



regressividade dos tributos sobre os alimentos, sendo que estes produtos sdo de primeira
necessidade e comprometem boa parte do orcamento das familias.

A carga tributaria tem impactos diretos na desigualdade da distribuicdo da renda no
pais. Silveira (2008) e Pintos-Payeras (2010), em seus trabalhos, utilizaram uma
decomposicao do indice de Gini, que é uma medida de concentracdo de renda amplamente
conhecida, para mostrar como os tributos afetam a distribuicdo da renda das familias e
constataram que os tributos indiretos contribuem para o0 aumento da concentracdo de renda no
Brasil. A justificativa para tanto € a incidéncia da tributacéo indireta sobre itens de primeira
necessidade, entre eles os alimentos.

E em meio a discussGes para uma reforma tributaria nacional e estudos que mostram
que a tributacdo indireta sobre os alimentos tem papel fundamental para alcangar um sistema
mais linear que se insere este trabalho.

O objetivo deste artigo é estimar a carga tributéria indireta sobre os alimentos para dez
estratos de renda selecionados, tomando como base a renda e a despesa total das familias da
regido Sul do Brasil. Desta forma é possivel verificar como os tributos indiretos sobre os
alimentos sdo distribuidos entre as diferentes classes de renda. Para tal sera utilizado o modelo
desenvolvido por Pintos-Payeras (2008). A base de dados é composta pelos microdados da
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 2008-2009 e pela legislagdo tributaria federal e dos
estados do Sul do Brasil.

Este trabalho esta dividido em quatro secdes, além desta introducdo. Na secdo 2 é
apresentada a base de dados e 0 método. Na sesséo 3 estdo as estimativas da carga tributaria
indireta sobre os alimentos para as classes de renda selecionadas. A Gltima secéo, 4, apresenta

as consideracdes finais deste trabalho.

2 BASE DE DADOS E METODOS

No Brasil ndo existem muitos trabalhos que estimam a carga tributaria por faixa de
renda. E provavel que a complexa legislagdo tributaria seja um empecilho para tanto. Os
trabalhos encontrados na literatura brasileira que estimaram a carga tributaria foram Langoni
(1973)? para 0 ano de 1970, Eris et al. (1983) para o ano de 1975, Rodrigues (1998) e Vianna
et al. (2000), ambos com base na Pesquisa de Orcamentos Familiares de 1995-1996 do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (POF de 1995-1996). Mais recentemente

2 Langoni (1973) estimou apenas a carga tributaria direta.



Zockun et al. (2006) mostraram que os tributos ficaram mais regressivos quando usados 0s
dados da POF de 2002-2003, porém a metodologia de célculo ndo esté descrita neste trabalho
e a carga tributaria ficou muito acima da apurada por Rodrigues (1998) e Vianna et al. (2000),
sem que ocorresse uma mudanca tdo significativa na legislacéo tributaria. Paes e Bugarin
(2006) também usaram a POF de 2002-2003 para encontrar a carga tributaria sobre o
consumo das familias. Dada a base utilizada, o Ultimo trabalho citado encontrou certa
proporcionalidade na distribui¢do da carga tributaria indireta.

Pintos- Payeras (2008) propds uma nova e mais detalhada metodologia para estimagéo
da carga tributéria brasileira e assim como os outros autores utilizou como base de dados a
POF 2002-2003. O trabalho constatou que a carga tributaria brasileira é regressiva quando
levada em consideracdo tanto a renda como a despesa das familias como base e que os
impostos indiretos sdo os principais responsaveis para tal. O presente trabalho seguird os
mesmos 0s procedimentos metodoldgicos sugeridos pelo referido autor para estimar a carga
tributaria indireta sobre os alimentos para os estados da regido Sul do Brasil com base na POF
de 2008-2009.

Serdo utilizadas 10 classes de renda familiar, sendo o primeiro estrato composto pela
parcela da populagdo com renda de até 2 salarios minimos e o Gltimo com as familias com
renda superior a 30 salarios minimos, para mostrar como a carga tributaria indireta que incide
sobre os alimentos varia de acordo com o nivel de renda da populagéo do Sul do Brasil.

Além da carga tributéria indireta sobre a renda, serd levada em consideracdo a
tributacdo sobre a despesa total das familias. Segundo Creedy (1998) a progressividade dever
ser medida em termos da despesa total e a poupanca nada mais € que o consumo futuro o qual
também serd tributado. Se as familias tomam como base a renda vitalicia esperada para
determinar o seu dispéndio, entdo o consumo € uma medida mais elaborada dos recursos
vitalicios do que a renda anual (POTERBA,1989).

No intuito de detalhar melhor a carga tributaria indireta sobre os alimentos, foram
separados 15 grupos de produtos alimenticios conforme mostra a Tabela 1.

No Brasil, o sistema tributério ndo é de facil compreensdo. H4 um grande niimero de
tributos indiretos, neste trabalho optou-se pelos seguintes: ICMS (Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos), IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), PIS (Contribuicéo
para 0 Programa de Integracdo Social), e COFINS (Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social). Esses quatro tributos indiretos selecionados foram responsaveis por
37,53% da arrecadacdo total brasileira com tributos em 2012 (RECEITA FEDERAL, 2013)



Tabela 1 - Grupos de produtos selecionados

Cadigo Descrigdo

Arroz Todos os tipos de arroz, inclusive organico;

Feijdo Todos os tipos de feijdo, inclusive organico;

Ocere Outros cereais: aveia, cevada, milho, trigo em grdo, ervilha, amendoim, etc.

Macar Macarrdo, talharim, massa, entre outros;

Farinh Farinhas de trigo, de mandioca, de milho, etc.

Traiz Tubérculos e raizes: batata, cenoura, mandioca, entre outros;

Acucar  Composto por agucar refinado e aglcar cristal;

Adoca Adogantes;

DietLi Produtos diet e light;

Oacuc Outros aglcares: agUicar mascavo, rapadura, sorvete, chocolate, entre outros;
Verdu Verduras;

Frutas Frutas;

Carnl Carne de boi de primeira;

Carn2 Carne de boi de segunda;

Suino Carne de suino;

PeixI Peixe industrializado;

PeixF Peixe fresco;

Ocarn Outras Carnes: ovos e carnes de outras aves que nao sejam de frango, carnes exoticas, tais como
Frang Frango;

Ovo Ovo de galinha;

Oaves Outras aves: peru, codorna, entre outros;

Lacti Produtos derivados do leite;

Panif Panificados: pdes, biscoitos, bolos, entre outros;

Oleos Oleo de soja, de milho, de oliva, entre outros;

Café Café moido e sollvel;

Refre Refrescos: refrigerante, agua de coco, guarana em po, Milk shake, caldo de cana, etc.;
Etilic Bebidas alcodlicas;

Enlat Enlatados: produtos em conserva, paté, entre outros;

SalC Sal e condimentos: sal refinado, maionese, massa de tomate, entre outros;

AliPre Alimentos preparados;
Agreg Produtos definidos como agregados na POF: agregados de verduras, de carnes, frutas, entre outros;
AFora Alimentacdo fora do domicilio.

Fonte: elaborag&o prdpria.

Cada estado brasileiro tem suas proprias normas para o ICMS. As aliquotas e isencdes
do ICMS adotadas na estimagéo seguiram o Regulamento do ICMS (RICMS) de cada estado
da regido Sul do pais. Para cada produto aplicou-se a aliquota estipulada e foram consideradas
as reducdes de base previstas. Isto, por si sd, é bastante complexo, ja que a POF 2008-2009
tem 8.495 produtos alimenticios.

Para tornar factivel a estimacéo da carga tributaria sobre os alimentos em cada Unidade
da Federacdo da regido Sul, serd preciso adotar o pressuposto simplificador de que incide
sobre o produto apenas a aliquota determinada no estado, ou seja, serd admitido que o produto
é produzido e vendido dentro do estado. Embora seja uma limitac&o relevante desconsiderar o

fluxo entre os estados, esta serd a forma de identificar a carga dos tributos indiretos conforme



a legislacdo do RICMS de cada estado. Do contrario, teria que ser escolhida uma Unidade da
Federagcdo como sendo representativa das demais e aplicar suas normas para toda a
macrorregido. Como as aliquotas e isencdes diferem entre os estados, uma analise desse tipo
ndo permite identificar as especificidades da carga tributéria dos estados e consequentemente
as caracteristicas da incidéncia dos tributos indiretos sobre os alimentos da regido Sul.

Para simplificar a andlise do PIS e da COFINS, é considerado, sempre que a legislacéo
permitir, que os produtores dos bens e servigos foram optantes pelo regime de incidéncia néo-
cumulativa®. Nestes casos, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS sdo,
respectivamente, de 1,65% e de 7,6%. Foram considerados 0s casos especiais destes tributos
na estimago, tais como as aliquotas reduzidas a zero dos produtos horticolas e frutas®. No
caso da alimentagdo fora do domicilio, foi considerado o regime de incidéncia cumulativa
desses tributos e que s6 ha uma etapa de producdo e comercializacdo, 0 que é uma
generalizagdo bastante razodvel no caso dos servicos adquiridos pelas familias. Neste dltimo
regime a aliquota do PIS/PASEP € 0,65% e a aliquota da COFINS é 3%.

As aliquotas do IPI seguiram a disposicdo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI).

A POF de 2008-2009 investigou 56.091 familias no Brasil, sendo que destas, 6.731 séo
do Sul. Sendo assim, a amostra do presente estudo é composta pelas informagdes das 6.731
familias pesquisadas na regido.

A Tabela 2 apresenta as caracteristicas de cada classe de renda familiar selecionada.
Analisando o primeiro estrato é possivel verificar que 11,25% das pessoas receberam até dois
salarios minimos (830 reais) e 48,90% da populagdo da regido Sul do Brasil recebeu até 5
salarios minimos (SM) e detinha 20,44% da renda total. J& a classe de maior renda, com
2,64% das pessoas, detinha 17,39% da renda total no periodo da pesquisa. As classes de renda
apresentadas serdo utilizadas para mostrar como a carga tributaria sobre os alimentos varia

segundo o nivel de renda.

® Para 0 PIS/Pasep a ndo-cumulativa foi instituida pela Lei n® 10.637/2002, e para a Cofins pela Lei n°
10.833/2003.
4 Previstas na Lei no 10.865/2004, art. 28



Tabela 2 — Sul do Brasil: Familias e renda para as 10 classes de renda selecionadas.

Renda % da
Classes de Renda % das Familiar Renda
Familiar (SM) @ Pessoas® Pessoas Média Familiar | Familias | % das Familias
Até 2 SM 3.107.430 11,25 559,00 2,48 1.205.776 13,55
Mais de 2 a3 SM 3.644.364 13,19 1.041,29 4,83 1.260.443 14,16
Maisde 3a5 SM 6.756.956 24,46 1.634,28 13,13 2.181.099 24,51
Maisde 5a6 SM 2.681.031 9,71 2.284,06 6,78 805.551 9,05
Mais de 6 a 8 SM 3.723.755 13,48 2.863,31 11,86 1.124.372 12,64
Mais de 8 a 10 SM 1.927.180 6,98 3.699,77 8,10 594.244 6,68
Mais de 10 a 15 SM 2.860.379 10,35 5.037,41 15,81 851.948 9,57
Mais de 15 a 20 SM 1.226.790 4,44 7.116,91 9,19 350.647 3,94
Mais de 20 a 30 SM 965.917 3,50 9.900,18 10,42 285.844 3,21
Mais de 30 SM 730.211 2,64 19.796,63 17,39 238.525 2,68

Fonte: elaborag&o prépria com base nos microdados da POF de 2008-2009.

® Seguindo a data de referéncia da POF de 2008-2009, considerou-se o salério minimo de 415 reais vigente em 15 de janeiro
de 2009.

@ Aplicou-se o fator de expansdo da amostra.

No presente estudo ha dois tipos de impostos indiretos’: aqueles para os quais a aliquota
prevista em lei coincide com a taxa efetiva, a, e aqueles para os quais a aliquota € diferente
da taxa efetiva, A. Quando a aliquota prevista em lei é aplicada sobre o valor da nota fiscal,
h&a uma diferencga entre aliquota e taxa. Dos impostos indiretos considerados, apenas no caso
do IPI a aliquota coincide com a taxa, pois a aliquota é aplicada sobre o valor livre de
impostos. Para os demais (ICMS, PIS e COFINS) as aliquotas ndo coincidem com a taxa
efetiva.

Definindo d como o valor da despesa, A a aliquota do(s) imposto(s) que incide(m)

sobre d e a como a(s) aliquota(s) do(s) imposto(s) que incide(m) sobre o valor (x) da

despesa antes dos impostos, esse valor é

CdI-) Al

Para 0 caso dos impostos indiretos considerados, o somatério do numerador é formado
pelas aliquotas dos seguintes impostos: ICMS, PIS e COFINS. O somatério do denominador é
formado apenas pelo IPI.

Embora esteja previsto na Lei n°® 10.637/2002, art. 1°, 83°e Lei n°® 10.833/2003, art. 1°, §
3° que os valores referentes ao ICMS e ao IPI podem ser deduzidos da base de célculo para

apuracéo do PIS e da COFINS, isso ndo é verificado na pratica. Em primeiro lugar porque a

® O método desenvolvido por Pintos-Payeras (2008) é reproduzido na integra.



lei fala que “podem” ao invés de “devem”, e também ha uma confuséo criada pelo inciso I, do
art. 195 da Constituicdo Federal, sobre a base sobre a qual véo incidir o PIS e a COFINS®.

O valor dos impostos indiretos considerados, em unidades monetarias, € dado por

t=d-x
A taxa dos impostos indiretos, I, é obtida por

r=

(2)

t
~

O resultado desta equacéo é a carga tributéria indireta efetiva. Para o ICMS, o PIS, a
COFINS e 0 ISS é verificado que r > A, eparao IPl tem-se r=a.

A carga sobre o valor da despesa, 1, , é

©)

r,=

t
-

Note-se que com simples manipulacéo algébrica é possivel de (3) obter (2), isto €,

O valor em unidades monetarias do ICMS, o qual incide sobre o faturamento, é obtido

pela multiplicacdo do valor da despesa pela respectiva aliquota, A,
ICMS =d(Acys)- 4)

A taxa efetiva do ICMS, ressaltando que o ICMS incide sobre o valor da Nota Fiscal, é
obtida por

ICMS
Moms = [TJJ-OO' (5)

O valor em reais do PIS e da COFINS é dado por,

PCof =d (APIS + ACOF ) (6)

A taxa efetiva conjunta do PIS e da COFINS efetivo € obtida por

® O inciso descreve que as contribuicdes dos empregadores para a seguridade social incidem sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro.



PCof
Focof =( " jloo. (7)

O IPI é obtido multiplicando-se o valor da despesa antes dos impostos pela sua aliquota,

Ap, . isto é,
IPI =X(Ay,). (8)

Note que este é o Unico caso, dos impostos indiretos considerados, em que r =a .

3 ESTIMACAO DA CARGA TRIBUTARIA INDIRETA SOBRE ALIMENTOS
3.1 Carga tributéria indireta sobre os alimentos no domicilio e fora do domicilio

As aliquotas médias dos tributos indiretos para os grupos de despesa alimentagdo no
domicilio e alimentacéo fora do domicilio estdo apresentadas por faixa de renda na Tabela 3.
Sobre as familias com rendimento de até 5SM incide uma aliquota superior a da média obtida
para alimentagdo no domicilio que é de 17,53% da renda. O grupo alimentacdo fora do
domicilio tem maior carga média, 23,57%. E importante ressaltar que foi usada a equagéo (3),
isto é, tomando como base a despesa final e ndo o valor do produto livre de impostos.

Na Tabela 4 € apresentada a participagdo na renda familiar dos grupos de despesa
alimentacdo no domicilio e fora do domicilio por classes de renda. As familias que recebem
até 2 SM destinam, em média, 27,68% da renda para pagar despesas com alimentagdo no
domicilio e 5,70% com alimentacdo fora do domicilio. Do primeiro até o quinto estrato de
renda selecionado o percentual da renda utilizado para adquirir alimentos no domicilio €
maior do que a média para a regido Sul, que € de 9,40% da renda. Para este mesmo grupo de
despesa, a participagéo na renda familiar diminui invariavelmente conforme a renda aumenta.
Note-se que boa parte da renda das familias dos primeiros estratos esta comprometida com a
alimentagdo. Sendo assim, os tributos que incidam sobre os alimentos afetardo
significativamente as pessoas mais pobres. O mesmo ndo ocorre com as familias mais ricas,
com renda média acima de 12.450 reais, j& que destinam apenas 2,81% de sua renda para 0s

gastos com alimentos no domicilio.



Tabela 3 - Sul do Brasil: Aliquota média dos impostos indiretos sobre alimentos, por classe de renda (em %)

Alimentacéo fora do

Classes de Renda Familiar (em SM)® Alimentag&o no Domicilio domicilio
Até 2 SM 15,91 26,13
Mais de 2 a 3 SM 16,18 23,42
Mais de 3a5 SM 16,94 24,18
Mais de 5a 6 SM 17,56 24,12
Mais de 6 a 8 SM 17,49 24,62
Mais de 8 a 10 SM 18,44 22,63
Mais de 10 a 15 SM 18,14 23,77
Mais de 15 a 20 SM 18,84 22,78
Mais de 20 a 30 SM 19,02 22,12
Mais de 30 SM 18,34 22,69
Meédia Ponderada 17,53 23,57

Fonte: elaboragdo propria com base nos microdados da POF de 2008-2009 em conjunto com a legislacéo
tributéria.

W Seguindo a data de referéncia da POF de 2008-2009, considerou-se o salério minimo de 415 reais vigente em 15
de janeiro de 2009.

Tabela 4 - Sul do Brasil: Participacdo do grupo de despesa na renda familiar, por classe de renda (em %)

Classes de Renda Familiar (em

smy® Alimentac&o no Domicilio Alimentacéo fora do domicilio
Até 2 SM 27,68 5,70
Mais de 2 a 3 SM 18,12 4,24
Mais de 3a5 SM 15,17 3,97
Mais de 5a 6 SM 12,67 3,42
Mais de 6 a 8 SM 10,96 4,33
Mais de 8 a 10 SM 8,98 4,04
Mais de 10 a 15 SM 7,94 4,17
Mais de 15 a 20 SM 6,65 3,50
Mais de 20 a 30 SM 5,75 3,16
Mais de 30 SM 2,81 2,60
Meédia Ponderada 9,40 3,70

Fonte: elaborag&o propria com base nos microdados da POF de 2008-2009 em conjunto com a legislagao tributéria.
@ seguindo a data de referéncia da POF de 2008-2009, considerou-se o salario minimo de 415 reais vigente em 15 de
janeiro de 2009.

Na Tabela 5 é possivel ver como cada um dos tributos selecionados afeta a carga
tributaria indireta sobre alimentos. A carga tributéria indireta é regressiva quando tomada a
renda como base, visto que ela diminui conforme a renda aumenta em todos os estratos
selecionados. O ICMS apresentou a maior participacéo na carga tributaria sobre alimentos na
regido Sul brasileira’, seguido do PIS e da COFINS, em conjunto. Como 0s produtos

alimenticios em que o IPI incide ndo representam uma parcela significativa no dispéndio das

" Pintos-Payeras e Carvalho (2009) verificaram com base na POF de 2002-2003 que, para o Brasil, 0 imposto
que tinha maior participacéo na carga tributéria sobre alimentos era o ICMS.



familias, a participacdo deste imposto foi pequena em relacdo ao total da carga tributaria sobre
alimentos.

A Ultima coluna da Tabela 5 apresenta a carga tributéria indireta sobre a despesa total
das familias. Os resultados indicam que h& regressividade nos tributos indiretos, mesmo
quando € levada em conta o dispéndio familiar total, ou seja o padrdo de consumo das

familias mais pobres é mais onerado se comparado ao das familias mais ricas.

Tabela 5 - Sul do Brasil: Carga tributaria indireta sobre alimentos tomando como base na renda familiar, por
imposto selecionado e sobre a despesa familiar total, por classe de renda

Carga Indireta sobre

Classes de Renda Familiar Carga Indireta ICMS PISe IPI despesa familiar total
(em SM)® sobreaRenda (%) (%) COFINS (%) (%) (%)
Até 2 SM 6,00 2,89 2,54 0,56 5,29
Mais de 2 a 3 SM 4,01 2,00 1,69 0,32 4,87
Mais de 3a5 SM 3,60 1,79 1,48 0,33 4,75
Mais de 5a 6 SM 3,07 1,57 1,26 0,24 4,38
Mais de 6 a 8 SM 3,01 1,54 1,20 0,27 3,97
Mais de 8 a 10 SM 2,59 1,32 1,04 0,23 3,46
Mais de 10 a 15 SM 2,46 1,28 0,97 0,20 3,38
Mais de 15 a 20 SM 2,07 1,09 0,81 0,17 2,70
Mais de 20 a 30 SM 1,80 0,94 0,72 0,13 2,57
Mais de 30 SM 1,12 0,60 0,44 0,07 1,83
Média 2,55 1,31 1,03 0,21 3,49

Fonte: elaborac&o propria com base nos microdados da POF de 2008-2009 em conjunto com a legislagio tributéria.
@ seguindo a data de referéncia da POF de 2008-2009, considerou-se o salario minimo de 415 reais vigente em 15 de janeiro
de 2009.

3.2 Carga tributéria indireta sobre os 15 grupos de alimentos selecionados

A Tabela 6 apresenta a composigdo das despesas familiares com os alimentos para
consumo no domicilio, segundo os estratos de renda selecionados. No caso dos gastos com
arroz e feijao as familias mais pobres desembolsaram R$ 2,79 a mais do que as familias mais
ricas. Para esses mesmos alimentos, as familias com renda entre 3 e 5 SM tiveram um gasto
médio de R$ 12,54, enquanto as familias com renda com mais de 12.450 reais,
desembolsaram R$ 8,63.

O maior desembolso médio mensal, excluindo os agregados de alimentos no domicilio e
fora do domicilio, é para o grupo de despesa Panif, R$ 31,45, seguido de Lacti, R$ 22,39.

E verificada uma relagéo positiva entre renda e gasto com alimentos para a maioria dos
grupos analisados. No caso dos grupos Carnl, Lacti, alimentacdo fora do domicilio e
alimentos no domicilio, os gastos médios das familias com renda superior a 12.450 reais
superam os gastos das familias com renda inferior a 830 reais em 473,86%, 596,41%,
1.514,98% e 259,91%, respectivamente.



Tabela 6 - Sul do Brasil: Média do desembolso mensal com os grupos de despesa com alimentos, segundo as

classes selecionadas

Classes de Renda

Familiar em SM)® | Arroz | Feijéo | Ocere | Macar | Farinh | Traiz | Aclicar | Adoca |DietLi| Oacuc | Verdu
Até 2 SM 9717 1,71 132 320 7,19 312 267 0,04 001 533 421
Mais de 2 a3 SM 1045 136 114 360 7,79 429 321 012 0,11 646 6,32
Mais de 3a5 SM 1085 169 164 434 1026 512 389 0,0 0,23 11,68 7,18
Mais de 5a6 SM 943 1,13 18 354 983 518 368 017 0,06 11,40 8,65
Mais de 6 a8 SM 888 142 172 418 11,34 585 3,03 021 0,24 16,73 10,06
Mais de 8 a 10 SM 948 088 193 359 11,73 560 347 025 0,20 1555 9,13
Mais de 10a15SM 10,22 1,77 3,13 445 16,60 658 454 0,11 0,73 23,46 11,55
Mais de 15a20SM 9,39 150 4,07 556 1518 881 360 039 0,84 27,69 16,21
Maisde20a30SM 7,36 145 475 9,04 1873 796 298 026 1,30 33,78 17,55
Mais de 30 SM 800 063 491 581 1649 516 3,60 024 459 27,59 18,02
Média Ponderada 98 1,47 2,00 419 1093 524 349 015 0,39 1385 8,68
Classes de Renda
Familiar em SM)® | Frutas | Carnl | Camn2 | Suino | Peixl |PeixF| Ocarn | Frang | Ovo | Oaves | Lacti
Até 2 SM 520 7,92 1067 1,75 839 031 572 935 158 0,06 947
Mais de 2 a3 SM 7,70 911 11,16 350 1046 0,72 7,11 1196 245 0,11 11,29
Mais de 3a5 SM 10,48 13,40 18,76 3,67 12,52 0,94 10,63 12,78 2,71 0,17 1554
Mais de 5a6 SM 12,90 17,92 1794 3,17 16,19 1,81 1575 12,58 3,42 035 23,26
Mais de 6 a8 SM 17,03 18,86 16,98 4,62 17,87 122 1034 1537 361 0,15 26,16
Mais de 8 a 10 SM 18,37 23,13 20,70 3,72 17,94 180 16,08 14,71 268 051 26,44
Mais de 10a15SM 19,94 27,12 2335 4,15 20,15 2,09 1247 16,82 350 0,38 35,09
Mais de 15a20SM 29,94 37,32 20,68 549 26,12 358 11,19 14,60 3,78 1,94 42,79
Maisde20a30SM 29,32 47,92 23,01 952 31,42 185 17,99 21,69 4,37 268 5332
Mais de 30 SM 31,11 4545 3225 497 27,33 11,25 16,00 11,68 2,70 183 65,95
Média Ponderada 13,78 18,02 1743 380 1531 152 10,84 1335 287 040 2239
Aliment
0S no
Classes de Renda Domicili
Familiar (em SM)®) | Panif | Oleos | Café | Refre | Etilic |Enlat| SalC | AliPre |Agreg| Afora | o
Até 2 SM 16,59 5,46 424 10,04 311 092 4,36 422 6,84 31,84 15471
Mais de 2 a3 SM 19,93 6,15 577 12,83 503 154 557 439 7,05 44,16 188,69
Mais de 3a5 SM 2574 6,74 697 1696 781 261 794 636 831 64,87 248,00
Mais de 5a6 SM 3160 542 698 2053 7,04 342 7,78 12,86 13,59 78,12 289,46
Mais de 6 a8 SM 3867 606 7,06 2225 10,32 381 8,16 11,30 10,26 123,86 313,73
Mais de 8 a 10 SM 38,49 8,05 731 2447 16,58 3,75 7,72 1257 5,43 149,42 332,25
Mais de 10a15SM 41,07 8,74 936 2694 17,32 6,26 11,67 1853 11,90 210,25 399,98
Mais de 15a20SM 54,25 8,88 825 3452 2217 6,82 10,69 22,11 14,75 248,90 473,10
Maisde20a30SM 67,64 12,32 10,37 4190 28,74 851 13,15 30,03 7,87 312,73 568,79
Mais de 30 SM 56,51 8,45 7,72 30,82 26,85 14,18 11,84 2355 31,36 514,19 556,81
Média Ponderada 31,45 686 687 19,75 10,27 355 7,85 10,43 9,66 112,94 286,65

Fonte: elaborag&o prépria com base nos microdados da POF de 2008-2009 em conjunto com a legislagao tributéria.
@ seguindo a data de referéncia da POF de 2008-2009, considerou-se o salario minimo de 415 reais vigente em 15 de janeiro

de 2009.

Cabe lembrar que a diferenca da renda média entre o primeiro e Ultimo estrato

selecionado na regido foi de 3.441,44%. Para perceber como o comportamento dos gastos das

familias com a aquisi¢do de alimentos difere de acordo com a restricdo orcamentaria familiar

é necessario levar em consideracdo o peso que tem os grupos de despesas selecionados sobre

a renda das familias, como apresentado pela Tabela 7.

Os gastos com Arroz, Feijdo e Ocere representam 2,29% da renda das familias do

estrato de renda mais pobre. A parcela da renda despendida com esses alimentos se reduz a



medida que a renda aumenta, chegando a 0,06% no grupo de familias com renda superior a 30
SM.

O comportamento descrito para os gastos com Arroz, Feijdo e Ocere s6 ndo se repete
com os grupos DietLi, PeixF e Oaves. Para os demais grupos de alimentos, tem-se uma
reducdo na porcdo da renda que é utilizada para adquiri-los a medida que a renda aumenta.
Enquanto entre as familias com renda de até 830 reais os grupos de alimentos Carn2 e Panif,
absorvem 1,91% e 2,97% da renda familiar, respectivamente, ndo hd nenhum grupo de

alimentos que represente mais que 0,5% da renda das familias do estrato mais rico.

Tabela 7 - Sul do Brasil: Percentual da renda familiar utilizado na aquisicdo dos grupos de despesa com

alimentos, segundo as classes selecionadas (em %)
Classes de Renda | Arroz | Feijéo| Ocere |Macar| Farinh | Traiz | Acticar| Adoca | DietLi | Oacuc | Verdu
Até 2 SM 1,74 031 024 057 129 056 048 001 0,00 095 0,75
Mais de 2 a 3 SM 1,00 013 o011 035 0,75 041 031 001 0,01 062 0,61
Mais de 3a5 SM 0,66 0,10 0,0 027 063 031 024 001 001 071 044
Mais de 5a 6 SM 041 005 0,08 015 043 023 016 001 000 050 0,38
Mais de 6 a 8 SM 0,31 005 0,06 015 040 020 011 001 001 058 0,35
Mais de 8 a 10 SM 0,26 002 005 010 032 015 009 001 001 042 0,25
Maisde 10al5SM 0,20 0,04 0,06 009 033 013 009 000 001 047 0,23
Maisde 15a20SM 0,13 0,02 0,06 008 021 1012 005 001 001 039 0,23
Maisde20a30SM 0,07 001 005 009 019 008 003 000 001 034 0,18
Mais de 30 SM 0,04 000 002 003 0,08 003 002 000 002 0714 0,09
Média Ponderada 032 00 007 014 036 017 011 000 001 045 0,28

Classes de Renda | Frutas| Carn1]Carn2| Suino| Peixl | PeixF | Ocarn | Frang | Ovo | Oaves | Lacti
Até 2 SM 093 142 191 031 150 006 102 167 028 001 1,69
Mais de 2 a3 SM 0,74 087 107 034 100 0,07 068 115 024 001 1,08
Mais de 3a5 SM 064 082 115 022 077 006 065 078 017 001 095
Mais de 5a6 SM 056 0,78 079 014 071 0,08 069 055 015 002 1,02
Mais de 6 a 8 SM 059 066 059 016 062 0,04 036 054 013 001 091
Mais de 8 a 10 SM 050 063 056 010 048 0,05 043 040 007 001 071
Maisde 10a15SM 0,40 054 046 008 040 0,04 025 033 007 001 0,70
Maisde15a20SM 0,42 052 029 008 037 0,05 016 021 005 003 0,60
Maisde20a30SM 0,30 048 023 010 032 0,02 018 022 004 003 054

Mais de 30 SM 0,16 0,23 0,16 003 014 006 008 006 001 0,01 0,33
Média Ponderada 045 059 057 012 050 005 036 044 009 0,01 0,73
Classes de Renda | Panif [ Oleos | Café | Refre| Etilic | Enlat | SalC | AliPre |  Agreg
Até 2 SM 297 098 0,76 180 056 0,16 0,78 0,75 1,22
Mais de 2 a 3 SM 191 059 055 123 048 0,15 0,53 0,42 0,68
Mais de 3a5 SM 157 041 043 104 048 0,16 0,49 0,39 0,51
Mais de 5 a 6 SM 1,38 024 031 09 031 015 0,34 0,56 0,59
Mais de 6 a 8 SM 13 021 025 0,78 0,36 0,13 0,28 0,39 0,36
Mais de 8 a 10 SM 1,04 022 020 066 045 0,10 0,21 0,34 0,15
Maisde 10al5SM 0,82 0,17 019 053 034 012 0,23 0,37 0,24
Maisde 15a20SM 0,76 0,12 0,12 049 031 0,10 0,15 0,31 0,21
Maisde20a30SM 0,68 0,12 010 042 029 0,09 0,13 0,30 0,08
Mais de 30 SM 0,29 0,04 004 016 014 0,07 0,06 0,12 0,16
Média Ponderada 103 022 023 065 0,34 0,12 0,26 0,34 0,32

Fonte: elaborag&o propria com base nos microdados da POF de 2008-2009 em conjunto com a legislagio tributéria.
® Seguindo a data de referéncia da POF de 2008-2009, considerou-se o salario minimo de 415 reais vigente em 15 de janeiro
de 2009.



Sendo assim, ao comparar a Tabela 6 com a Tabela 7, nota-se que as familias mais
pobres gastam menos que as mais ricas com o pagamento de tributos sobre a alimentacéo,
mas o0 peso desse gasto sobre sua renda & bem superior.

Como pode ser visto na Tabela 8 o grupo de produtos que apresentou maior aliquota
media foi o de Etilic, 50,99%, especificamente para este grupo de despesa a aliquota elevada
é por uma questdo de salde publica. Logo depois esta o grupo dos Refre 34,95%. Os grupos

frutas e ovos de galinha apresentaram aliquota média de 0%.

Tabela 8 - Sul do Brasil: Aliquota média dos impostos indiretos por despesa, segundo as classes selecionadas
(em %)

Classes de Renda | Arroz | Feijo | Ocere | Macar | Farinh | Traiz |Acticar| Adoca |DietLi|Oacuc| Verdu

Até 2 SM 362 050 1399 12,73 13,74 046 1880 26,25 29,76 2516 0,00
Mais de 2 a3 SM 33 170 16,36 12,14 1548 0,60 18,89 16,18 29,36 2592 0,03
Mais de 3a5 SM 350 121 16,79 1282 1556 0,63 1941 21,94 2517 26,22 0,02
Mais de 5a6 SM 432 122 1564 13,02 16,84 040 1923 1582 29,02 2654 0,00
Mais de 6 a8 SM 347 093 16,37 1294 1769 0,29 1999 17,26 27,36 26,35 0,00
Mais de 8 a 10 SM 394 136 16,17 1262 1701 045 19,80 20,35 2527 26,25 0,00
Maisde10al15SM 466 1,80 16,61 13,00 17,77 0,49 1935 19,14 23,14 26,79 0,00
Maisde15a20SM 3,61 0,76 17,09 13,27 19,80 0,33 21,37 19,01 25,76 26,93 0,27
Maisde20a30SM 4,14 155 1466 13,39 20,06 051 1845 9,25 2758 27,04 0,00
Mais de 30 SM 430 307 16,38 1248 19,23 049 1831 16,93 24,80 2578 0,00

Média Ponderada 374 121 16,13 1282 16,83 049 1937 1824 2541 26,38 0,03

Classes de Renda | Frutas | Carnl | Carn2] Suino | Peixl | PeixF | Ocarn | Frang [ Ovo [Oaves| Lacti

Até 2 SM 0,00 16,12 17,17 1299 21,02 16,16 1526 13,08 0,00 1426 1442
Mais de 2 a3 SM 0,00 14,89 18,14 11,38 2059 13,73 17,21 1293 0,00 1347 14,38
Mais de 3a5 SM 0,00 16,61 1791 1246 2052 14,82 16,86 13,11 0,00 19,39 1524
Mais de 5a6 SM 0,00 16,03 18,76 13,42 21,82 12,40 1502 1344 0,00 1522 16,01
Mais de 6 a8 SM 0,00 16,46 18,23 12,73 21,71 1513 1566 1342 0,00 1826 15,80
Mais de 8 a 10 SM 0,00 1805 17,25 13,21 20,18 1359 18,14 1280 0,00 1442 1512
Maisde10a15SM 0,00 16,59 17,34 14,08 21,02 13,68 17,40 13,08 0,00 1423 14,76
Maisde15a20SM 0,00 17,91 19,00 12,95 22,06 1535 17,24 13,26 0,00 14,69 1596
Maisde20a30SM 0,01 17,10 18,76 14,20 22,15 18,18 1576 13,66 0,00 11,48 1534
Mais de 30 SM 0,00 1528 20,04 1458 1949 1995 1930 1406 0,00 1237 1331

Média Ponderada 0,00 16,56 18,05 1293 21,06 1551 16,63 13,19 0,00 1430 1511

Classes de Renda Panif | Oleos | Café | Refre | Etilic | Enlat | SalC | AliPre [ Agreg| Afora |Alimentos

Até 2 SM 1499 16,80 17,50 33,75 51,81 19,62 20,36 22,95 14,70 26,13 1591
Mais de 2a3 SM 1543 16,36 17,21 34,26 52,10 19,92 21,13 23,63 12,96 2342 16,18
Mais de 3a5 SM 1525 16,93 17,30 34,97 51,89 20,49 21,22 2373 7,85 2418 1694
Mais de 5a6 SM 15,78 17,01 18,36 34,59 52,22 20,17 21,11 23,85 1898 24,12 17,56
Mais de 6 a8 SM 1553 16,35 18,551 3581 49,71 21,29 21,23 23,80 12,30 24,62 17,49
Mais de 8 a 10 SM 16,08 17,70 16,85 35,95 51,41 20,17 21,68 2447 10,83 22,63 18,44
Maisde10a15SM 16,52 17,18 17,03 34,95 49,74 2148 21,35 23,67 10,31 23,77 18,14
Maisde15a20SM 17,00 18,07 19,01 3594 50,78 21,58 22,04 24,18 12,82 22,78 18,84
Maisde20a30SM 16,52 19,07 17,90 34,03 51,03 22,90 22,26 2317 6,13 22,12 19,02
Mais de 30 SM 16,92 18,85 17,64 34,05 50,62 2350 2096 23,75 14,80 22,69 18,34

Média Ponderada 1585 17,12 17,61 34,95 50,99 2124 2128 23,74 1231 2357 17,553

Fonte: elaborac&o propria com base nos microdados da POF de 2008-2009 em conjunto com a legislagao tributéria.
@ seguindo a data de referéncia da POF de 2008-2009, considerou-se o salario minimo de 415 reais vigente em 15 de janeiro
de 2009.



Para maioria dos 15 grupos de despesa selecionados, a aliquota média dos tributos
indiretos para as familias com renda de até 5 SM é menor que a aliquota média ponderada
para todos os estratos de renda sdo eles: Farinh, Peixel, Panif, Oleos, Café, Enlat, SalC,
AliPre, Alimentos no domicilio.

Conforme a Tabela 9, o maior percentual da renda destinada aos impostos incidentes
sobre alimentos é visto no grupo Refre. As familias mais pobres destinam 0,61% de sua renda
para pagar impostos incidentes sobre esse grupo e as familias mais ricas comprometem 0,05%

da renda.

Tabela 9 - Carga tributaria indireta por grupos de despesa selecionados expressa como porcentagem da renda
familiar, segundo as classes de renda selecionadas (em %)
Classes de Renda | Arroz | Feijao | Ocere | Macar [Farinh| Traiz |Acticar| Adoca | DietLi| Oacuc| Verdu
Até 2 SM 0,06 000 003 0,07 018 000 0,09 0,00 0,00 024 0,00
Mais de 2 a 3 SM 0,03 000 002 0,04 0,12 000 0,06 0,00 0,00 0,16 0,00
Mais de 3a5 SM 0,02 000 002 0,03 0,0 000 0,05 0,00 0,00 0,19 0,00
Mais de 5a 6 SM 0,02 000 001 0,02 0,07 000 003 0,00 0,00 0,13 0,00
Mais de 6 a 8 SM 0,01 000 001 0,02 0,07 000 002 0,00 0,00 0,15 0,00
Mais de 8 a 10 SM 0,01 000 001 0,01 005 000 0,02 0,00 0,00 011 0,00
Maisde 10al5SM 0,01 0,00 0,00 001 0,06 0,00 002 000 0,00 0,12 0,00
Maisde 15a20SM 0,00 0,00 0,00 0,01 0,04 0,00 001 0,00 0,00 0,10 0,00
Maisde20a30SM 0,00 0,00 0,00 001 0,04 000 001 0,00 0,00 0,09 0,00
Mais de 30 SM 0,00 000 000 0,00 0,02 000 000 0,00 0,01 004 0,00
Média Ponderada 001 000 001 0,02 006 000 002 000 0,00 0,12 0,00

Classes de Renda | Frutas | Carn1 | Carn2 | Suino | Peixl | PeixF | Ocarn | Frang | Ovo |Oaves| Lacti
Até 2 SM 000 023 033 004 032 001 016 022 000 000 0,24
Mais de 2 a3 SM 000 013 019 0,04 021 001 012 015 0,00 000 0,16
Mais de 3a5 SM 000 014 021 003 016 001 011 010 000 000 0,14
Mais de 5 a6 SM 000 013 015 0,02 015 001 010 0,07 000 000 0,16
Mais de 6 a 8 SM 000 o011 011 0,02 014 001 006 0,07 000 000 0,14
Mais de 8 a 10 SM 000 011 o010 o001 010 001 008 005 000 000 011
Maisde 10a15SM 0,00 009 008 001 008 001 004 004 000 000 0,10
Maisde 15a20SM 0,00 009 006 001 008 001 003 003 000 000 0,10
Maisde20a30SM 0,00 008 004 001 007 000 003 003 000 000 0,08

Mais de 30 SM 0,00 0,04 003 000 003 001 002 0,01 000 0,00 0,04
Média Ponderada 0,00 0,0 0,0 0,02 011 001 006 0,06 0,00 0,00 0,11
Classes de Renda [ Panif | Oleos | Café | Refre | Etilic | Enlat | SalC | AliPre | Agreg
Até 2 SM 045 016 013 061 0,29 0,03 0,16 0,17 0,18
Mais de 2 a 3 SM 0,30 0,10 0,0 042 025 0,03 0,11 0,10 0,09
Mais de 3a5 SM 0,24 0,07 007 036 025 0,03 0,10 0,09 0,04
Mais de 5 a 6 SM 0,22 0,04 006 031 016 0,03 0,07 0,13 0,11
Mais de 6 a 8 SM 0,21 0,03 00 0,28 0,18 0,03 0,06 0,09 0,04
Mais de 8 a 10 SM 0,17 0,04 003 0,24 0,23 0,02 0,05 0,08 0,02
Maisde 10a15SM 0,13 0,03 0,03 0,19 0,17 0,03 0,05 0,09 0,02
Maisde 15a20SM 0,13 0,02 0,02 0,17 0,16 0,02 0,03 0,08 0,03
Maisde20a30SM 0,11 0,02 0,02 0,24 0,15 0,02 0,03 0,07 0,00
Mais de 30 SM 0,05 001 001 0,05 0,07 0,02 0,01 0,03 0,02
Média Ponderada 0,16 0,04 004 0,23 0,17 0,02 0,05 0,08 0,04

Fonte: elaborac&o propria com base nos microdados da POF de 2008-2009 em conjunto com a legislagao tributéria.
® Seguindo a data de referéncia da POF de 2008-2009, considerou-se o salario minimo de 415 reais vigente em 15 de janeiro
de 2009.



Os impostos contidos no grupo Panif comprometem 0,45% da renda das familias do
primeiro estrato de renda e 0,05% da renda das familias com renda acima de 30 SM. De uma
forma geral, nota-se um esforco proporcionalmente maior das familias mais pobres para pagar

0s impostos que incidem sobre alimentos.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

No presente trabalho foi verificado que a alimentacéo fora do domicilio é mais tributada
quando comparada a alimentacdo domiciliar. Os estratos de renda mais pobres s&o os mais
onerados em ambos 0s grupos de despesa.

Foi constatado que uma parcela consideravel do orgamento das familias dos primeiros
estratos de renda é destinada para o pagamento dos tributos existentes sobre os alimentos. 1sso
é decorrente de uma carga excessivamente alta sobre produtos alimenticios na regido
analisada e devido ao peso que este grupo de despesa tem sobre a renda das familias das
primeiras classes de renda.

A carga tributéria indireta sobre os alimentos na regido Sul do Brasil é regressiva
quando tomada como base a renda e a despesa das familias. Ou seja, 0s mais pobres pagam
proporcionalmente mais tributos sobre despesas com alimentacdo do que as familias mais
ricas. O imposto que mais contribui para essal caracteristica da tributacdo indireta sobre os
alimentos no SUL do Brasil é 0 ICMS.

Perante este cendrio de regressividade da tributacdo indireta sobre os alimentos, é
possivel concluir que se houvesse a isengdo dos impostos sobre este grupo de despesa, haveria
uma contribuicéo significativa para uma melhor distribuicéo da renda disponivel das familias.
Ao reduzir a despesa com alimentos, as familias das classes mais baixas poderiam usar essa
parcela da renda para adquirir outros produtos ou para obter uma cesta de alimentos mais

diversificada.
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