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Resumo

O objetivo do presente artigo € verificar a existéncia da dependéncia espacial entre o beneficio
médio concedido pelo programa bolsa familia e a variacdo na taxa de pobreza, na taxa de
mortalidade e na taxa de frequéncia escolar do ensino médio nos municipios do estado de Santa
Catarina. Para isso € utilizada a Analise Exploratéria dos Dados Espaciais (AEDE), no qual é possivel
identificar o mapa de quantile da distribuicdo das varidveis estudadas, o I de Moran Global Bivariado,
com o Diagrama de Dispersdo Bivariado de Moran, o | de Moran Local com o Mapa de Significancia Lisa
Bivariado e 0 Mapa de Cluster Bivariado, os dados estdo disponiveis nos censos de 2000 e 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS). Os resultados bivariados revelam a existéncia da autocorrelacdo espacial
positiva entre as varidveis estudadas, neste caso os municipios que apresentaram elevado (Baixo) repasse
médio do programa Bolsa familia estdo rodeados por municipios onde houve grande (Baixa) reducdo na
taxa de pobreza e da mortalidade, assim como elevado (Baixo) aumento da taxa de frequéncia do ensino
médio. Os clusters AA foram formados nas regides Norte e Oeste do estado catarinense. Os regimes BB
por sua vez foram identificados na regido Leste e no centro do estado. As regides atipicas, ou seja, as
associacdes BA ficaram situadas no Oeste do Estado ao passo que as AB ficaram mais ao Leste. Conclui-
se que o Beneficio Médio do PBF ficou situado nos municipios onde houve maior redugdo da taxa de
pobreza, da mortalidade infantil e onde foi observado elevado aumento da taxa de frequéncia do ensino
medio.
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1 Introdugéo

A reducdo da desigualdade social passou ser o grande desafio dos governantes a partir da
metade dos anos 90. Ap6s uma década de politicas voltada ao enfrentamento dos altos indices de
inflagdo, o Brasil passou a ter uma elevada quantidade de pessoas vivendo em situacdo de
miséria. Varios programas de distribuicdo de renda foram sendo implantados com objetivo de
reduzir tal cenario. O programa bolsa familia criado no ano de 2003 pelo governo Lula atende
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Segundo o Ministério do desenvolvimento social (MDS) no ano de 2013 o programa
atendeu aproximadamente 14 milhdes de familias em todo o Brasil, os beneficiarios devem
cumprir as condicionalidades em relacdo a educacdo e saude. Nesse sentido o Bolsa Familia
possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza e as
condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educagdo, saude e
assisténcia social, assim o PBF atua em dois eixos principais, reducdo imediata da pobreza e
melhora nas condi¢6es sociais da populacéo.

Os resultados do PBF tem sido objeto de diversos estudos, pois nem todos 0s municipios
brasileiros oferecem condigdes para que os beneficiarios possam cumprir as condicionalidades e
nem todas as familias consideradas legiveis recebem o auxilio do programa, sendo assim 0s
indicadores de pobreza, educacdo e salde podem apresentar divergéncia em determinadas
regioes.

Para Anselin (1998) a dependéncia espacial da pobreza tem sido objeto de muitos estudos e
causado preocupacao em varios paises e regides, principalmente nos paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento. Por todo o mundo, percebe-se que geralmente os agrupamentos de
individuos considerados pobres sdo concentrados em algumas areas especificas nesses paises e
regides. Neste contexto o objetivo desse estudo é verificar a existéncia de dependéncia espacial
entre o beneficio médio concedido pelo programa bolsa familia e a variacdo na taxa de pobreza,
mortalidade e frequéncia escolar do ensino médio nos municipios do estado de Santa Catarina,

destacando as regides onde os resultados foram mais expressivos.

2 Aspectos historicos dos programas de transferéncia de renda condicionados no Brasil



Foi a partir da constituicdo de 1988 que se consolidaram importantes aspectos para a
construcdo do novo sistema brasileiro de protecdo social. “A Carta Magna criou o direito a uma
renda de solidariedade para idosos e portadores de deficiéncias em situacdo de extrema pobreza:
0 Beneficio de Prestagdo Continuada” (SOARES e SATYRO, 2009, p. 8).

Na década de 90 os programas de distribuicdo de renda vieram a se tornar o principal eixo
de politica social no Brasil. “No ano de 1991, por exemplo, foi aprovado no Senado o projeto de
lei n°® 2.561, de autoria do senador Eduardo Suplicy, propondo a instituicdo de um Programa de
Garantia de Renda” (SOARES e SATYRO, 2009, p. 8).

Segundo Silva e Silva (2006) iniciaram-se no ano de 1995, trés experiéncias locais de renda
minima no Brasil, primeiramente em Campinas com o Programa de Garantia de Renda Minima,
no Distrito Federal foi instituido o Bolsa Escola e posteriormente foi implantado o Programa de
Garantia de Renda Minima no municipio de Ribeirdo Preto.

De acordo com Soares e Satyro (2006) o ano de 1996 marca o inicio dos programas de
transferéncia de renda federal com a criacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), focalizado nas criancas de 7 a 15 anos que trabalhavam ou estavam sob o risco de
trabalhar, em atividades perigosas, insalubres ou degradantes.

Nos anos que se seguiram, com destaque para 0s anos de 1997 e 1998 diversos municipios
brasileiros criaram algum programa de transferéncia de renda condicionada inspirados no
Programa do Distrito Federal. No ano de 2001 foram ampliados os programas de transferéncia de
renda condicionada no Brasil durante o segundo mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso. Entre estes estavam o Bolsa Escola Federal e o Bolsa Alimentagé&o.

Soares e Satyro (2009) destacam que o programa Bolsa Escola Federal atendia familias
com renda per capita abaixo de R$ 90,00. O beneficio previa uma bolsa no valor de R$ 15,00 por
criancas, com teto méximo de R$ 45,00 por familia no ano. O Programa Bolsa Alimentacdo por
sua vez focava a saude das criancas, o valor pago era de R$ 15,00 por crianga entre zero e seis
anos, com teto de R$ 45,00 por familia com um méximo de R$ 45,00, o programa estava a cargo
do Ministério da saude.

Cotta e Paiva (2010) argumentam que 0s inimeros programas de transferéncia de renda no
segundo governo FHC geraram problemas operacionais, como a multiplicidade de bases de dados
para a identificacdo e selecdo dos beneficiarios dos diversos programas. Néo havia como saber se



a mesma pessoa estava acumulando beneficios, o que, obviamente, levava a um uso pouco
racional dos recursos publicos destinados aos programas de transferéncia de renda. Assim no ano
de 2003 foi criado o Programa Bolsa Familia cujo objetivo era unificar os quatro programas
existentes. O cadastro Unico que agregava informagdes sobre os beneficiarios dos programas
federais facilitou a criagéo do PBF.

Para Cotta e Paiva (2010) o Programa Bolsa Familia unificou o pablico-alvo, os critérios de
elegibilidade e a estrutura de gestdo dos programas de transferéncia de renda entdo existentes. No
entanto, o programa inovou principalmente ao estabelecer a meta de atender ao universo da
populacdo em condicdo de pobreza, feito sem precedentes na historia da assisténcia social no

Brasil.

2.1 O Programa Bolsa Familia e as Caracteristicas Sociais no Estado de Santa Catarina

Na tabela 1 s&o apresentados os valores transferidos através do Programa Bolsa Familia aos
municipios do Estado de Santa Catarina. No ano de 2010 o valor do repasse chegou a R$ 146,00
milhdes, quase o triplo se comparado com o ano de 2004. O numero de familias, porém aumentou
em 41%, passando de 101 mil para 143 mil. O beneficio médio, entretanto passou de R$ 526,00
no ano de 2004 para R$ 1.020,00 no ano de 2010, aumento de aproximadamente 93%.

Tabela 1 — Repasse do PBF, nimero de Familias e beneficio médio aos municipios de Santa Catarina

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Valor (milhdes R$) 53,00 81,00 93,00 100,00 109,00 130,00 146,00
Familias (milhares) 101 141 139 134 118 150 143
Valor Médio (R$) 526 571 667 743 922 865 1.020

Fonte: MDS.

Na tabela 2 sdo apresentados alguns indicadores sociais do estado de Santa Catarina no ano
de 2000 e de 2010, é possivel observar evolucdo dos indices de desenvolvimento, renda e
educacdo. No que tange ao indice de desenvolvimento humano do estado, este passou de 0,67 no
ano de 2000 para 0,77 no ano de 2010, o que representa aumento de 0,1 p.p na década analisada.
J& o IDH da educagdo aumentou em 0,05 p.p, no ano de 2000 o indice era de 0,72 e no ano de



2010 foi para 0,77. A taxa de pobreza se reduziu significativamente na década analisada, no ano
de 2000 o percentual de pobre no estado era de quase 13%, ja no ano de 2010 foi de 3,6%. Os
extremamente pobres passou de 3,8% para aproximadamente 1%. A mortalidade infantil das
criancas de até um ano passou de 16,8% no ano de 2000 para 11,5% no ano de 2010, quando
considerado a mortalidade dos menores de 5 anos o percentual passou de 19% para em torno de
13%.

Ao analisar os indicadores de renda no estado de Santa Catarina é possivel destacar o
aumento a renda per capita média dos pobres que passou de R$ 86,5 no ano de 2000 para R$
89,9 no ano de 2010. O percentual de renda apropriada pelos 20% mais pobres aumentou de
3,27% para aproximadamente 4,53%. O indice de GINI que mede distribuicdo de renda
apresentou reducdo no periodo analisado, passando de 0,56 no ano de 2000 para 0,49 no ano de
2010. Para os indicadores de educagéo foi observado melhoras, a taxa de analfabetismo entre as
criancas de 11 a 14 anos passou de 1,25% para 1%, j& percentual de analfabetos de 15 anos ou
mais de idade era de 6,3% no ano de 2000 e passou para 4,1% no ano de 2010. A taxa de
frequéncia ao ensino fundamental praticamente se manteve estavel, para a frequéncia no ensino
médio houve aumento de 5,9 pontos percentuais, passando de 43,2% no ano de 2000 para em
torno de 49% no ano de 2010.

Tabela 2 — Indicadores Sociais do Estado de Santa Catarina

A A B

Variaveis 000 010 B-A
IDHM 0,67 0,77 0,10
IDH IDHM Renda 0,72 0,77 0,06
IDHM Educacéo 0,53 0,70 0,17
Pobreza % de pobres 12,79 3,65 -9,14
% de extremamente pobres 3,82 1,01 -2,81
Sadde Mortal?dade infantil _ 16,79 11,54 -5,25
Mortalidade até 5 anos de idade 19,37 13,38 -5,99
Renda per capita média dos pobres (R$) 86,52 89,89 3,37
Renda | % Renda apropriada pelos 20% mais pobre 3,27 4,53 1,26
indice de Gini 0,56 0,49 -0,07
Taxa de analfabetismo - 11 a 14 anos 1,25 1,05 -0,20
Educagsio Taxa de analfaAbet_isn]o - 15 anos ou mais 6,32 4,13 -2,19
Taxa de frequéncia liquida ao fundamental 92,36 92,09 -0,27
Taxa de frequéncia liquida ao médio 43,25 49,19 5,94

Fonte: Censo IBGE 2000 e 2010.



Os resultados observados no censo de 2010 e comparados com o censo de 2000 mostram
que de forma geral os indicadores na area de desenvolvimento, salde, renda e educagdo foram
apresentando melhoras ao longo da década analisada. As taxas que medem a populacdo em
situacdo de pobreza e extrema pobreza demonstram que houve redugdo, no nimero de pessoas
pobres nos municipios. Tais resultados podem estar associados a queda da taxa de desemprego,
ao crescimento do PIB per capita, aos programas de transferéncia de renda, em especial ao
programa Bolsa Familia a partir do ano de 2004.

3 Metodologia

3.1 Anélise Exploratdria dos Dados Espaciais

A analise exploratoria de dados espaciais € a colecdo de técnicas para descrever e visualizar
distribuicdes espaciais, identificar localidades atipicas, descobrir padrdes de associa¢cdo espacial e
sugerir diferentes regimes espaciais e outras formas de instabilidade (ANSELIN, 1999, apud
ALMEIDA, 2012, p.102).

Segundo Almeida (2012, pg. 104) o primeiro passo no estudo de AEDE é testar a hipdtese
de que os dados espaciais sejam distribuidos aleatoriamente. Intuitivamente, aleatoriedade
espacial significa que os valores de um atributo numa regido ndo dependem dos valores deste
atributo nas regides vizinhas.

E importante ressaltar, segundo Almeida (2012, pg. 102), que essa analise é mais
apropriada na investigacdo de variaveis espacialmente densas ou intensivas, ou seja, que S&o
divididas por algum indicador de intensidade (per capita, por area, ou ainda, as divididas pela
quantidade de capital ou trabalho).

Desta forma, segundo a partir da AEDE é possivel extrair medidas de autocorrelacéo
espacial global e local, investigando a influéncia dos efeitos espaciais por intermédio de métodos
quantitativos (ANSELIN, 1998 apud PEROBELLI et. al, 2007, p. 68).

3.2 A Estatistica | de Moran Univariada



Segundo Almeida (2012, pg. 105) a estatistica | de Moran é um coeficiente de
autocorrelagdo espacial, usando a medida de autocovariancia na forma de produto cruzado. No
ano de 1948 Patrick a. P. Moran propds o primeiro coeficiente de autocorrelagdo espacial,
denominado de | de Moran. Algebricamente a estatistica | de Moran é dada pela equagéo 1:

| = (1)

Ou matricialmente, a equacdo 1 € representada pela equagéo 2:

| = )

Em que n é o nimero de regibes, z denota os valores da variavel de interesse padronizada,
Wz representa os valores medios da variavel de interesse padronizada nos vizinhos, definidos
segundo uma matriz de ponderacdo espacial W. Um elemento dessa matriz, referente a regido i e

a regido j, é registrado como wi. Sp € igual a operagdo XX , significando que todos os

elementos da matriz de pesos espaciais w devem ser somados.

O valor esperado do | de Moran é dada pela equagéo 3:

E()=- (3)

O valor da estatistica | de Moran maiores (ou menores) do que a esperanca significa que ha
autocorrelacdo positiva (ou negativa). A autocorrelagdo espacial positiva revela que existe uma
similaridade entre os valores do atributo estudado e da localizagdo espacial do atributo. A
autocorrelacdo espacial negativa revela, por sua vez, que existe uma dissimilaridade entre os
valores do atributo considerado e a localizagéo espacial.

Segundo Almeida (2012, pg. 108) o | de Moran fornece trés tipos de informagdes:



1) o nivel de significAncia prove a informagdo sobre os dados estarem distribuidos
aleatoriamente ou ndo;

2) o sinal positivo da estatistica | de Moran, desde que significativos, indica que os dados
estdo concentrados através das regides. O sinal negativo, por sua vez, indica a dispersdo dos
dados;

3) a magnitude da estatistica fornece a forca da autocorrelagdo espacial, quanto mais
préximo de um mais forte é autocorrelagdo e quanto mais proximo de -1 mais disperso estdo 0s

dados.

3.3 1 de Moran Bivariado

No estudo da AEDE é possivel obter um coeficiente de autocorrelacdo espacial global num
contexto bivariado. Segundo Almeida (2012, p. 117) a ideia intuitiva € descobrir se os valores de
uma varidvel observada numa dada regido guardam uma associagdo com os valores de outra
variavel observada em regifes vizinhas.

Assim é possivel calcular a estatistica | de Moran para duas varaveis diferentes

padronizadas, digamos, z; e z,, neste caso obtemos a equacao 4:

IzlzZ — ( 4)

Em que wz; € a defasagem espacial da variavel padronizada z, Semelhantemente & formula
do calculo do | de Moran na equagéo 2, somente os vizinhos da observagao i, definidos conforme
uma matriz de pesos espaciais, sao incluidos no calculo.

E se a matriz W for normalizada na linha, a equagao 4 transforma-se em:

IzlzZ — (5)



Este coeficiente tem dois componentes distintos, como se trata da versdo bivariada da
estatistica | de Moran, o numerador refere-se a uma medida de covariancia do tipo, produto
cruzado e o denominador diz respeito a um reescalonamento, usando a variancia de dados.

De acordo com Anselin et al. (2003, apud Almeida, 2012), essa estatistica d4 uma indicacao
do grau de associacdo linear (positiva ou negativa) entre o valor para uma varidvel em uma dada

locacéo i e a média de uma outra variavel nas locagoes vizinhas.

3.4 O Diagrama de Dispersao de Moran Bivariado

Segundo Almeida (2012, pg. 109) o diagrama de dispersdo de Moran bivariado plota, no
eixo das abscissas, 0s valores de uma variavel padronizada, observados numa determinada regido,
com o valor de outra padronizada, observado nas regides vizinhas, no eixo das ordenadas.

Assim o grafico representa o valor de duas varidveis observadas nas regibes com a
indicacdo da declividade da reta de regresséo. Para conseguir a declividade dessa reta, estima-se
uma regressao linear simples por minimos quadrados ordinarios (MQO), especificada como:

Wzo=a+ fzi+e¢ (6)

em que a € a constante da regressdo, B é o coeficiente angular e € é um termo de erro aleatorio. O
coeficiente | de Moran bivariado pode ser interpretado como o coeficiente angular da reta de
regressao da defasagem espacial (Wz;) contra a variavel de interesse (z1), estimado por minimos

quadrados ordinarios (MQO):

- IzlzZ — (7)

Além da medida global de associacdo linear espacial, esse diagrama fornece muitas outras
informacgGes, tais como quadrantes representando quatro tipos de associacdo linear espacial, a
saber, alto-alto (AA), baixo-baixo (BB), alto-baixo (AB) e baixo-alto (BA). Um exemplo do

diagrama de dispersdo de Moran é apresentado na figura 1:



Figura 1 — Diagrama de dispersdo de Moran Bivariado
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Fonte: Almeida 2012.

Um agrupamento alto-alto (AA) significa que as unidades espaciais pertencentes a esse
agrupamento exibem valores altos da variavel de interesse rodeados por unidades espaciais que
apresentam valores também altos, representado pelo primeiro quadrante do diagrama. Um
agrupamento baixo-baixo (BB) refere-se a um agrupamento cujas unidades espaciais mostram
valores baixos circundados por unidades espaciais que ostentam valores também baixos,
representado pelo terceiro quadrante.

Um agrupamento alto-baixo (AB) diz respeito a um cluster no qual uma unidade espacial
qualquer com um alto valor da variavel de interesse sdo circunvizinhos de unidades espaciais
com um baixo valor. Isso é representado pelo quarto quadrante. Um agrupamento baixo-alto
(BA) concerne a um cluster no qual uma unidade espacial qualquer com um baixo valor da
variavel de interesse sdo circundados por unidades espaciais com alto valor. 1sso € representado
no segundo gquadrante.

3.5 Indicador Local de Associagdo Espacial (Lisa)




O indicador lisa demonstra o grau de autocorrelagédo espacial local. Conforme enfatiza
Anselin (apud Almeida, 2012, p.130) um Indicador Local de Associa¢do Espacial serd qualquer
estatistica que satisfaca a dois critérios:

e A capacidade, para cada observacdo, de indicar clusters espaciais, significativos
estatisticamente.

e A propriedade de que o somatério dos indicadores locais, para todas as regifes,
deve ser proporcional ao indicador de autocorrelacdo espacial global
correspondente.

Segundo Almeida (2012, pg.126) o coeficiente I; de Moran Local faz uma decomposi¢do do
indicador global de autocorrelacdo na contribuicdo local de cada observagdo em quatro categorias
(AA, BB, AB e BA), cada uma individualmente correspondendo a um quadrante no diagrama de
dispersdo de Moran.

O coeficiente I; de Moran local para uma varidvel y padronizada, observada na regido i, z,

pode ser expresso pela equacao 3:

|i = Zj (8)

O computo de |; s6 abrange os vizinhos da observacéo i, definidos conforme uma matriz de
pesos espaciais. Para que I; seja um indicador LISA, ele precisa satisfazer a segunda condicéo
acima, que diz que a somatéria dos indicadores locais é equivalente ao indicador global
correspondente, de acordo comum fator de proporcionalidade. Assim, se somar os indicadores
locais de | de Moran, tem-se:

©)

Tendo como referencia a equacdo 4, o | de Moran pode ser reescrito como:

| = = (10)



Desse modo é possivel escrever que a soma dos indicadores locais do | de Moran é

equivalente a:

SoMz' =K-I
(11)
Sendo que o fator de proporcionalidade para essa equivaléncia precisa ser k = Som;,, Nota-se
que M, = e, se a matriz W for normalizada na linha, tem-se que Sp = n, fazendo k =
Sob o pressuposto da normalidade, o valor esperado da estatistica I; é dado por:
E[l]= -wi(n = 1) 12)

Em que w; é a soma dos elementos da linha da matriz W.

De acordo com Anselim (1995 apud, Perobelli, 2007), a estatistica lisa, € usada para testar a
hipotese nula, ou seja, a auséncia de associagdo espacial local. Assim, deve-se fazer uso de uma
aleatorizagdo condicional, que permitia determinar pseudoniveis de significancia.

Para a obtencdo de uma distribuicdo empirica das estatisticas de teste, deve-se observar se o
valor da variavel de interesse esta dentro ou fora da regido critica definida. Dessa maneira, se 0
valor calculado for superior em magnitude a esperanca matematica do | de Moran, seus

resultados seréo estatisticamente significativos.

3.6 Autocorrelacao Espacial local Bivariada

Segundo destaca Almeida (2012, p.132) assim como se pb6de obter um coeficiente de
autocorrelacéo espacial global num contexto bivariado, também é possivel conseguir uma medida
de autocorrelagdo espacial local multivariada. Supondo que haja duas variaveis de interesse, y;j e
Xi, € padronizando essas duas variaveis, obtém-se respectivamente, z; e z,. Readaptando a formula

do | de Moran local como:



= 71 WZoi (13)

em que Wzy; é a defasagem espacial da varidvel de padronizada z,; Semelhante a formula do
célculo do I; de Moran da equagdo 8, somente os vizinhos da observacéo i, definidos conforme
uma matriz de pesos espaciais, sdo incluidos no célculo.

De acordo com Anselin (2003, apud Almeida, 2012, p. 132) no que tange a interpretacéo,
essa estatistica da uma indicacdo do grau de associagdo linear (positiva ou negativa) entre o valor
para uma variavel em uma locagdo i e a média de outra variavel nas locacfes vizinhas. Além do
mais o autor destaca que é possivel mapear os valores da probabilidade da medida,
estatisticamente significativos, gerando o chamado mapa de significancia bivariada do Moran
local.

3.7 Matriz de Pesos Espaciais

O conceito de matrizes de pesos espaciais é baseado na contiguidade, que, por sua vez,
pode ser definida de acordo com a vizinhanca, a distancia tanto geogréafica quanto
socioecondmica, bem como um a combinacao disso.

Varios resultados em econometria espacial sdo sensiveis a escolha da matriz de pesos
espaciais. Portanto, a discussdo a respeito da tipologia das matrizes é questdo importante e
espinhosa na literatura. Das formas de matrizes de pesos espaciais utilizadas, as mais comuns séo

a convencao rainha e torre apresentadas na figura 2.

Figura 2 — Matrizes de contiguidade
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Fonte: Almeida (2012)



A convencdo de contiguidade é dita ser rainha, caso além das fronteiras com extenséo
diferente de zero, puderem ser considerados os vértices (nés), na visualizagdo de um mapa, como
contiguos. Caso apenas as fronteiras fisicas com extensdo diferente de zero entre as regides sejam
levadas em conta, a convenc¢édo de contiguidade € considerada como torre. Essas duas convencdes

sd0 as mais utilizadas na literatura.

3.8 Base de Dados e Variaveis

As bases de dados utilizados no presente artigo estdo disponiveis no site do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) nos anos de 2004 a 2010 e no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nos censos de 2000 e de 2010.

Os dados utilizados no artigo foram:

e Valor do beneficio médio do programa Bolsa Familia para 0s municipios de Santa
Catarina de 2004 a 2010.

e Taxa de pobreza dos anos 2000 e de 2010. Proporcao dos individuos com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de
2010. O universo é limitado a aqueles que vivem em domicilios particulares

permanentes.

e Taxa de mortalidade infantil das criancas de até 5 anos entre os anos de 2000 e
2010. Probabilidade de morrer entre o nascimento e a idade exata de 5 anos, por
1000 criancas vivas.

e Taxa de frequéncia liquida do ensino médio entre os periodos de 2000 e de 2010. E
a razdo entre o numero de pessoas na faixa etéaria de 15 a 17 anos frequentando o

ensino médio regular seriado e a populagdo total dessa mesma faixa etaria.

4 Analise dos Resultados



Na figura 3 € apresentado o mapa de quantile onde é possivel observar os municipios e as
respectivas regides em que as reducOes da pobreza e da mortalidade infantil foram mais
expressivas.

Para a variavel taxa de frequéncia liquida do ensino médio sdo destacados quais
municipios apresentaram maiores variagdes percentuais entre os anos de 2000 e de 2010, ou seja,

é possivel visualizar a distribuigdo geografica da evolugdo das variaveis estudadas.

Figura 3 — Mapa de Quantile da variagdo da pobreza, mortalidade e analfabetismo em Santa Catariana
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A reducdo da pobreza e da mortalidade nos municipios de Santa Catariana esta
concentrada nas regiGes Norte, Sul e Oeste, 0s municipios correspondentes estdo destacados em
verde mais escuro no mapa.

A variagdo positiva na taxa de frequéncia dos estudantes do ensino médio também aparece
nas regides Norte, Sul e Oeste. Alteracdes menos expressivas para as trés variaveis estudadas foi

observada nas regides Leste do estado, estas aparecem destacadas em verde mais claro e em
branco no mapa.

4.1 | de Moran Bivariado



O coeficiente | de Moran bivariado permite averiguar se existe associagdo linear entre o
beneficio médio do Programa Bolsa Familia e a variacdo na taxa de pobreza, taxa de mortalidade
infantil e taxa de frequéncia do ensino médio nos municipios de Santa Catarina.

Os resultados foram alcancados utilizando uma matriz de contiguidade rainha, a esperanca
do | de moran é de — 0,0034 e o valor da p da estatistica demonstra que os resultados da

inferéncia sdo altamente significativos do ponto de vista estatistico.

Tabela 2 — | de Moran Bivariado

Variaveis I de Moran Bivariado p-valor
BMBF e variacdo da taxa de pobreza 0,34 0,001
BMBF e variacdo da taxa de mortalidade 0,15 0,001
BMBF e varia¢do da taxa de frequéncia 0,11 0,004

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

Os resultados da inferéncia | de Moran apresentados na tabela 2 indicam a existéncia de
autocorrelagdo positiva entre as variaveis analisadas. Assim municipios que apresentam elevado
valor do beneficio médio do PBF tendem a estar rodeados por municipios vizinhos com elevada
reducdo da taxa de pobreza, mortalidade e melhora da frequéncia no ensino médio.

Por outro lado os municipios que apresentaram baixo valor do beneficio médio do PBF sdo
vizinhos de municipios com pequena variacdo na taxa de pobreza, mortalidade e baixa variagdo

da frequéncia no ensino médio.

4.2 Diagrama de Dispersao de Moran Bivariado

Segundo Almeida (2012) uma abordagem alternativa para visualizar a autocorrelagéo
espacial é baseada no diagrama de dispersdo de Moran. O diagrama de dispersdao de Moran
Bivariado é o grafico da dispersdo da nuvem de pontos representando valores de duas variaveis
observadas nas regides com a indica¢do da declividade da reta de regresséo.

Na figura 4 estdo os diagramas de Moran das variaveis analisadas. No eixo vertical esta a

variavel beneficio médio do Programa Bolsa Familia e no eixo vertical as variaveis que



representam as variagOes da taxa de pobreza, taxa de mortalidade infantil e taxa de frequéncia no

ensino médio.

Figura 4 - Diagrama de Dispersdo de Moran Bivariado
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Fonte: Elaborado Pelos Autores.

No diagrama de Moran 1 aproximadamente 30% dos municipios se encontram no
quadrante I, ou seja, denotados como AA, em torno de 41% estdo no Ill quadrante, assim séo
associagdes BB e 0s outros 29% estdo nas associacdes AB e BA.

No diagrama de Moran 2 em torno de 28% dos municipios estdo no quadrante I, no
quadrante 111 aparecem 36% e outros 36% e se encontram nos quadrantes 11 e V.

A disponibilidade dos municipios observados no diagrama de Moran 3 tem a seguinte
distribuicdo: aproximadamente 30% estdo situados no | quadrante, ou seja, Alto-Alto, as
associacOes BB representam 31% dos municipios e os regimes BA e AB somam 39% do total.

4.3 Mapa de Significancia Lisa Bivariado
Segundo Gongalves (2005) a estatistica LISA é apropriada para identificar agrupamentos

espaciais significativos e instabilidade local da medida de associacdo global (I de Moran),

revelada por valores espaciais extremos, outra vantagem desta analise € que podemos associar as



estatisticas locais de Moran ao diagrama de dispersdo de Moran, produzindo o chamado Mapa de

Significancia de Moran.

Figura 5 — Mapa de Significancia Lisa Bivariado
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Fonte: Elaborado Pelos Autores

A visualizacdo dos mapas na figura 5 evidencia que no Mapa Lisa 1 cerca de 92 municipios
apresentaram significancia estatistica de pelo menos 5%. J& no Mapa Lisa 2 0os municipios que
foram estatisticamente significativos foram aproximadamente 90 e no mapa 3 em torno de 93

municipios.

4.4 Mapa de Cluster Bivariado

A combinacdo entre os resultados do diagrama de dispersdo de Moran e o Mapa Lisa
fornece o mapa de cluster o qual possibilita observar as regides onde foram formados os regimes
espaciais Alto-Alto, Baixo-Baixo e as associacdes atipicas Baixo-Alto e Alto-Baixo.

No mapa de cluster 1 os regimes espaciais AA ficaram nas regides Norte e Oeste do estado
formados respectivamente por 7 e 25 municipios. As associacfes BB foram observadas na regido
Leste onde esta em destaque um regime com 12 municipios e outro formado por

aproximadamente 20 municipios.



O mapa de cluster 2 mostra que as regides Norte e Oeste concentram as associagdes
espaciais AA, formadas cada uma por 9 municipios. Os regimes espaciais BB estdo ao centro do
estado e na regido Leste, o primeiro cluster é formado por aproximadamente 6 municipios, ja no
segundo aparecem em torno de 18 municipios.

No mapa de cluster 3 é possivel destacar a formacdo de cluster AA na regido Norte (7
municipios) e Oeste (12 municipios) do estado catarinense. Os regimes BB foram identificados
na regido Leste (9 municipios) e outra com aproximadamente 12 municipios, alem de um

pequeno cluster identificado no centro do estado com 4 municipios.

Figura 3 — Mapa de Cluster Bivariado
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

Os resultados demonstram que o beneficio médio do PBF em relacdo as variagdes na taxa
de pobreza, mortalidade infantil e frequéncia do ensino médio apresentaram associacdes espaciais
nas mesmas regides. No tocante aos regimes AA foram observados ao Norte e Oeste do estado e
0s BB na regido Leste, ou seja, focalizado em determinadas regifes do estado.

Assim ha evidencia de que o beneficio médio do PBF no estado de Santa Catarina esta
presente em regides onde houve significativa da reducdo das taxas de pobreza e mortalidade,

além da melhora na taxa de frequéncia dos alunos do ensino médio.



5 Considerac0es Finais

Os resultados apresentados no trabalho deixam evidentes as relacdes do Programa Bolsa
Familia e as melhoras dos indicadores de pobreza, saude e educagdo. As regibes onde foram
observadas maiores reducdes de pobreza e mortalidade foram as mesmas. Tais efeitos foram
observado para a variavel taxa de analfabetismo da educacdo do ensino médio.

Jaccoud (2010) destaca que apesar de o sistema brasileiro de garantia de renda ainda ndo
operar com uma cobertura universal para 0s riscos sociais ou com um direito de acesso a um
patamar de renda minima, ndo ha davidas de que tem avancado nos Gltimos anos. O atendimento,
realizado pelo PBF, ao universo da populacéo brasileira em condi¢6es de pobreza implicou ndo
apenas uma inovagdo, mas uma efetiva ampliagéo das protecOes sociais sob responsabilidade do
Estado brasileiro.

Soares et.al (2010) destacam que entre 2007 e 2009 o beneficio do Bolsa Familia inverteu a
tendéncia da pobreza extrema, levando a uma queda que nao teria ocorrido sem estes beneficios.
Os autores reforcam que por ser bem focalizado, o Programa Bolsa Familia contribuiu bastante
para a queda da desigualdade e da pobreza no periodo 2004-2008. Esta contribui¢do, todavia, é
menor do que a registrada por alguns dos estudos que compararam o Brasil de meados da década
de 1990, quando ndo havia transferéncias na escala do Bolsa Familia, ao de 2004, quando o Bolsa
Familia ja havia se consolidado atingindo uma parcela consideravel da populag&o.

Rasella et. al (2013) estudando os impactos do programa bolsa familia na saide demonstrou
que o PBF tem desempenhado um papel significativo na reducdo da mortalidade infantil, geral e
por causas relacionadas com a pobreza, como desnutricdo e diarreia, nos municipios brasileiros
nos Gltimos anos. O aumento da cobertura municipal do PBF, da sua duracdo e da cobertura da
populacgdo alvo reforgcaram o impacto do programa. O efeito do PBF foi mais forte quando, alem
de uma elevada cobertura municipal, foi mantida uma cobertura total da populacdo alvo de
familias pobres durante quatro anos ou mais. Quanto aos fatores envolvidos na cadeia causal de
reducdo da mortalidade, foi mostrado que o PBF reduziu substancialmente as taxas de
hospitalizacdo em menores de cinco anos e aumentou a cobertura vacinal e as consultas pré-

natais.



Neto (2010) em seus estudos destaca que as estimativas obtidas do impacto do PBF sobre a
frequéncia a escola das criancas de 7 a 14 anos indicam que 0 programa propiciava elevacdo em

torno de 2,2 p.p. nesta frequéncia.
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Anexo 1

Quadro 1 — Municipios Encontrados no Mapa de Cluster Bivariado do Beneficio Médio do Programa Bolsa Familia e
Variacdo da Taxa de Pobreza

Alto-Alto Baixo-Baixo
Abelardo Luz Major Vieira Agrondmica Morro da Fumaga
Anchieta Novo Horionte Aguas morrnas Navegantes
Bom Jesus Palma Sola Apiuna Nova Veneza
Bom Jesus do Oeste Papanduva Araragua Orleans
Calmon Princesa Armazen Picarras
CampoEré Quilombo Arroio trinta Rio do Oeste
Canoinhas Romelandia Aurora Rio dos Cedros
Caxambu do Sul Santa Terezinha Blumenau Rio do Sul
Coronel Freitas Santiago do Sul Brago do Norte Rio Fortuna
Coronel Martins Séo Bernardino Cocal do sul Rodeio
Dionisio Cerqueira Sao Domingos Criciima Sangdo
Entre Rios Séao José do Cerrito Forquilinha Séo Bonifacio
Flor do Sertéo Sdo Lourenco do Oeste Ibicaré Sdo Ludgero
Galvéao Sdo Miguel da Boa Vista Indaial Séao Pedro de Alcantara
Guaraciaba Sul Brasil lomeré Timbé do Sul
Guaruja do Sul Timbé Grande Ituporanga Treze de Maio
Jardinopolis Joacgaba Trombudo Central
Laurentino Tubaréo
Meleiro Urussanga
Videira
Alto-Baixo Baixo-Alto
Angelina Laguna Curitibanos Planalto Alegre
Anitapolis Leoberto Leal Ipuagu Porto Unido
Erval Velho Pinheiro Preto Lajeado Grande Saltinho
Herval D’Oeste Presidente Nereu Mafra Santa Terezinha do Progresso
Imarui Sdo Martinho Nova Erechim Sdo Miguel do Oeste
Ouro Verde Xanxeré

Fonte: Elaboracdo Propria.




Quadro 2 - Municipios encontrados no Mapa de Cluster Bivariado do Beneficio médio do Programa Bolsa Familia e

Variagdo da Mortalidade Infantil (criancas até 5 anos)

Alto-Alto Baixo-Baixo
Abelardo Luz Novo Horizonte Aguas Mornas Leoberto Leal
Bom Jesus Papanduva Angelina Meleiro
Calmon Porto Uniéo Ararangua Morro da Fumaga
Canoinhas Quilombo Arroio Trinta Presidente Nereu
Caxambu do Sul Romélandia Aurora Rio do Oeste
Coronel Freitas Saltinho Brago do Norte Rio dos Cedros
Dionisio Cerqueira Santa Cecilia Cocal do Sul Rio Fortuna
Entre Rios Santa Terezinha Criciima Rodeio
Frei Rogério Santiago do Sul Herval D’ Oeste Séo Bonifacio
Guaraciaba Sdo Bernardino Ibicaré Sdo Ludgero
Ipuagu Sdo Domingos Ibirama Trombudo Central
Jardinopolis Séao José do Cerrito Indaial Tubaréo
Mafra Sdo Miguel da Boa Vista lomeré Urussanga
Major Vieira Timbé Grande Joacgaba Videira
Laguna
Alto-Baixo Baixo-Alto
Anchieta Palma Sola Agrondmica Nova Veneza
CampoEré Planalto Alegre Anitapolis Orleans
Coronel Martins Princesa Apilna Picarras
Curitibanos Santa Terezinha do Progresso Armazém Pinheiro Preto
Galvéao Sdo Lourenco do Oeste Blumenau Rio do Sul
Guaruja do Sul Sdo Miguel do Oeste Erval Velho Sangéo
Lajeado Grande Sul Brasil Icara Sdo Martinho
Nova Erechim Xanxeré Laurentino Timbé do Sul
Navegantes Treze de Maio

Fonte: Elaboracéo Propria.




Quadro 3 — Municipios identificados nos Cluster Bivariado entre Beneficio Médio do Programa Bolsa Familia e

Variagdo na Taxa de Frequéncia do Ensino médio

Alto-Alto Baixo-Baixo
Abelardo Luz Palma Sola Agrolandia Leoberto Leal
Anchieta Papanduva Anitapolis Meleiro
Anita Garibaldi Porto Unido Ararangua Nova Veneza
Bom Jesus do Oeste Princesa Armazém Orleans
Calmon Romélandia Arroio Trinta Pinheiro Preto
Campo Eré Saltinho Blumenau Rio do Oeste
Canoinhas Santa Terezinha Cocal do Sul Rio do Sul
Coronel Martins Santa Terezinha do Progresso Criciima Rio Fortuna
Curitibanos Séo Bernardinho Erval Velho Rodeio
Dionisio Cerqueira Sdo Domingos Herval D’ Oeste Séao Pedro de Alcantara
Entre Rios Séo José do Cerrito Ibirama Timbé do Sul
Lajeado Grande Sdo Miguel da Boa Vista Icara Treze de Maio
Mafra Sul Brasil Indaial Trombudo Central
Nova Erechim Timbo Grande lomeré Tubardo
Jaguaruna Urussanga
Laurentino Videira
Alto-Baixo Baixo-Alto
Aguas Mornas Navegantes Bom Jesus Major Vieira
Angelina Picarras Caxambu do Sul Novo Horizonte
Apilna Presidente Nereu Coronel Freitas Planalto Alegre
Bombinhas Rio dos Cedros Galvéo Quilombo
Brago do Norte Sangéo Guaraciaba Santiago do Sul
Ibicaré Séo Bonifacio Guaruja do Sul Sao Lourenco do Oeste
Imarui Sdo Ludgero Ipuagu Sdo Miguel do Oeste
Laguna Sao Martinho Jardinopolis Xanxeré

Morro da Fumaga

Fonte: Elaboragéo propria.




